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Cattolica, 26ottobr:e 2015

Al Responsabile dei Sennzi Finanziari
Dott.ssa Cirizia' %rittelli

Al Collegio dei Revison dei Contx

OGGETTO: Rispetto dei vincoli in materia di spesa di personale.

Rxchiarnate le seguentr disposxziom Iegislative

- L'art. 39, comma l della L 27 l 2 1997, n, 449 che cost dispone ':41 firie di asstcurate le esrgenze'fitie di
'O dei .y6dz ftutzzonahta e dx omnuzzare Ie rtsorse per d wug(u>re fumxonamento dez servvX compattbdmente

con le dispombdzta finanzxarxe e dt bdanczo, gb orgaru di verttce delle amwmstra;aonx pubbhche
sono tenutt alla programnxazxone trzennale del fabbzsogno dz personale, comprenstvo delje umta dgrogramnlazlolle r!.enn(l e e a LSogno ! persona e, comprens?Vo - e e ltru a l

482/68(dxsctplma generale de!le assurtzxom obbhgatoibe abrogato dal[a teggequi aha leggi'e n-

68199) :

- L'att 9i tier D [?.gs 267 2(')(')O elie ccnferrna, in capo agit stessx organi di veriice del}e
ammtn!s[raz]lon' loca!N, [a eernpeten..za !n rna?er'ia dc prognrrima7!one tr=emrlaN: del faED!sogn0 at
persoaaie, comprensivo deiie unitA dN curt aha Jegge [2 marzo 1999. n. 68?,

- L'art 6, comma 4 del Decieto Legtslatiio n 165!20(11 in forza del quale "Le varxaztom delle
dotaziont organtche gua determunate sono approvate :all'organo JZ verttce delle arnmtrustraztonz

ne trgenrtale de[ fabbimgw dt persorxale dt cu[ alrarhcolo 39,irx coerenza eotx la pilrOfammQZ'AOi
'mhie ['997, /dqlla legge 27 dtcembre 1997, n 449, e sttccessxve mod$cazxom ed mtegrazxom, e con glt

stnimentt cb programmazzgne ecorwm4co - finanzzarxa plurxerinale"

- L'ari 6, comma 4-bis del Decreto [egislativo n 165/200lche alle disposizioni sopra citatesopr,a
'e edaggpunge 'Vl documento dt programmmkone trXenrta[e del fabbtsogno dt personale ed t suoz

aggtornamentx dx cttz a/ comma 4 sono e[aborah su proposta dei compet*ntz dirxgenh che
mdtvxduano z profih profes:uonaji necessari ullo svolgxmento dex compxtz xsutuzxonah delle strutture
eui sono prepqsTi";

Considerato c[ie:

- l'attuale andamento delle posxzxom lavorative occupate e l'orgamzzazione dei processi gestionalt e
decisionali nel contesto della struttura comunale, -?tano tali da non rilevare sit?iuzacim (ll
sopraiimirnei o dt perscmale,

- con delibera della Giunta Comunale n 17? deJ 18 dicembre 2013 e stato adottato il Piano clelle

(171(llll pcisitive per Ia piena realizzazione di part oppottunitA nel Iavoro per il tnertmo 20 ?4/20 16(art
48, c. l D.l?,gs. n, 198/2006);
Richiamafo il vigcnte impianto normativo relattvo al rispetto dei vtncoli di personale, ed xn
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particolare:

a) Art l ccii'nma 55 7 - 557 q?iatcr dell,t L 296/2{)0{>, come da ultin'io modiFicato ctal DL 90720 )4

"55 7 ,41 firm del concorso delle autonomte regxonali e locali al rzspetto degh obtemvx dx finanza
pubbhca, gh enb sottopostz al patto dt stabdita znte'rrxo asstcurano (a rtduyxone delle spese dx'ottopo

' deg[ipersorzale. al lordo deglt qnerx nflessx a carzco delle ammmxstrazxont e de{l'lRAP, con esclustone
deglt onen relahvz at rmnovt comratmali, garantendo il comemmento del[a dmawuca retnbuhva e
ocaupmtoriale, con azxom da modulare nell'arnbxto della proprxa autonom'ta e nvolte, m terwmu dx
pt mcipzo, at segttew ambxtz prxorztarx dt mtervento
a) rxduztone dell'mcidenza percenhtale dejle spese dt personale rxspetto al complesso delle spese
dorrenh, attraverw parzxale remtegrazxorte dez cessah e contemmento della spesa per d Lavoro
flmaAbile;
b) razwnahzzazgone e srielbmento del[e strutture bttri ye, an@/1e attr,av0rso
accorpamentt dt ttffict CO71 l'obietttvo dx ridurre ['mczdenza ) re: p0s tzi<
irt orgapiti:
c') contemmento Mle dxnawche dt cresczta della contrattmione xmegrattva, tenuta anche com:i

nonche per tuttt I soggeth a varxo txtolo utdtzzati, senza esttnzgone del rapporto dt pubbhco
tmpzego, I/2 strutture e orgamsmx vanamerite denonunah partectpatz o cowumqyie facentx capo
all 'ente.

557-ter In caso dz mantato rxspetto det comma 55 7, st apptica d dzvzeto dt cux al!art 76, corona
4, tlel decrefo-legge 25 gutgno 2008, h l[2, convertxro, con modficazxoiu, dalla legge 6 agosto
2008. n. 733.

557-quru; 4 filly del['apphcazzorte aei comma 557 a decyrrere datlaano 20o4 gi erxt
assxcurano, ne[l'ambxto aella programmazxone rrzennate aex fabbzsogm dt pepsonaie, !}
contemmento delle spese dx personale con rfirtmento a? sialore medxo del trtenruo precedente aha
data di erttrata m vtgore deL[a preseme dtspostzxone"

Evidenziato per quanto attiene il succitato comma 557 quater, che con deiiberazione n 25/20 14 della
Corte dei Corits - Sezione Autoriomie - 6 stato chianto che, a decorrere dall'anno 2014, il nuovo
pararnetro curt 6 ancorato il eontemmento della spesa di personale e la spesa medta del trienmo:o. .41ia

SdiHfet2011/2013, che assutne pertarito un valore dt nferrnento statico,

Preso atto della recente, nlevante pronuncia de{la Corte dex Conh n 27 del 14-09 20 15 - sezioneinte,
in fcdelle autonomie - in forza della quale il mrnma 557, lett a) della succitata legge n 296/2006

(rrduzione dell'mcidenza della spesa dr personale nspetto x{ complesso delie spese correntx) deverispe'tti
d<jl piconsiderarsi immediatarnente cogerite alla stregua del parametro fissato dal cornrna 557 quater e

riteriuto, in attesa di conoscere Ie modaltta di comparazione ternporale del rapporto m oggetto, dover
vaiutare, in via cautelattva, sia l'ipotesi di comparazxone rispetto alla media del triennio 2011-2013la ;edi

re della(ipotesx pnvilegiata in quanto omogenea al penodo dt comparazione della spesa di personale) sia il
rapporto per l'anno 2014 e 2015,

li) Art 3, coflllncl s dcl D [, n 90i2(?14

? Negli anm 2014 e 2015 le regiom e gli entx locali sottoposh al patto di stabilitA interno procedono
ad assunztonx di personale a tempo mdeterminato rtel hmtte (/I un contxngerite dz persoriale
comples:uvaynente corrtspoyzdente ad una spesa part al 60 per cerxto di quella relatxva al per-soyxale
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ch ruola cessato rte[ranno precederite (.) La predetta facoltd ad assumere a fissata rtella misura
dell'80 rier cento msth anm 2016 e 201 7 e del 100 per cenki a decorrere dall'awo .7018 Restanodell'80 per cento mgh anm 2016 e 201 7 e del 100 per cenki a decorrere dall'awo .7018 Restano
ferme le dxsposxzgoru prevxse dal!arttcolo 1, comw 55 7, 55 7-bts e 255 7-ter, della legge 2 7 dxcembre
2006, n 296. A decorrtre dall'wno 2014 a consemtto d cumulo delle rxsorse destmate alle
assunzionx per un arco temporale non supergore a tre artnt, riel rxspetto del[a programmaztone det
fttbbtsogrio e dt que[la fmamiarza e contabde"

c) [.egge 2,'i dtcembre 2014, n. l 9(.) (fegge dr stabtlttA 2 015 )

Trattasi deila legge dI stabillta 2015 che ha tnttoaotto xmportantx mod'ifiche In materia dI personale
xn relazrone al riordino delle funzi6m delte ptovincie e delle cittA metropglrtane conse@u,nternente
alla necesmtA di ricollocarne kl personale soprannurneratio Detta legge introduee, in particolare,
l'obbligo di deshnare t bud;get assiiriztonali degli anni 2015 e 2016 (riFerrti alle cesgaziom 20t4-
2015) neue percentua{i ,Habilite dalle norrne, per move assunzioni a favore dell' immis.stone in ruolo
dei vincitori di concorso mllocah nelle proprie graduatone e dell'assozbimento di personale in

olitane coinvoltt net pmcessi di rnobilitA (art. 1 coii'rmiesUbeD 6eil@ ProVlnce e dellQ Cjtta metropolitane COlnVoltl net pmcessl dI rnobilttA (art. I COlllnll
424 a.425);

Rxchiamata, in rnerito, la Ctrcolare congiunta Mtmstto per l.a semplificaztone e la pubblica
e Mtnistro per gli affan reg'oriali e le autonomie, n l/2015 tfel 29 l 20 k5, che nel

disciplinare l cornmi 424 e 425, all'ultimo penodo nporta . ")Von A consenttto bandire rxuovx
concorsx a valere sut budget 2075 e 2016, m: procedure dt mobthta Le procedxire di rnobdxt2t
volontarxe awxate prtma del Io gewaxo 2015 possono essere conchtse Fxntanto che nort sara
xmplemeritata [a pxattaforma dt mcontro dx domanda e offerta dx mobdxta presso d Dtpartirrxentc
della Ftmztone pubbhta, * cortsenuto alje amrrumstrazxoru pubbhche xrtdzre bandx dE procedttre dz
mobdzta volorttarxa nservate escLustvamente al personale dx rttolo degh erih ax area vasta ',

Coiisic[eiate le recenti deliberaziuru iJe:la Cax'te cxei Coat it 26 de} 20 07 20?5 e i't 28 <le:.

14 (19 20 }5 - sezione deile autonomie - che in mento ada eorretta interpretazxone del citato co'cnrna
424 dell'art l della legge n 190/20 14, integrando 11 quadro interpretahvo gxA formto dalla C'zrcolare
n 1/2015, consentono agli enti locali di effettuare ass?oni eh personale a fempo mdeterminato.teffip0

0/20i4non vmcolaie dalle dispostzioru dell'art 1, commEk 424 della citata legge n 190/20t4 utiltzzandg la
capac'itA assunzionale del 2014 denvante dart "resti? de}le facolta assunzionali relativx al trienruo
20li-2013, sernpre nel rispetto dei vincoli dx finanza pubblica mante, con riguardo al budget di. sA'rtlpre

:Aeermko- 0spesa de] b,xenmo 2015-2016 la capacctA assunztonale 6 soggetta ax vincoli posti dal medesimo
comma 424, finalizzati a garmitire il riassorbimento del personale provkncxale,

Evtdenziato che la facoltA di curt alle cxtate pronunce della Corte dei Coriti sorio condizionate, oltre
che al rispetto dei vincolt di finarm pubblica, anche agli obblighi previsti dalrart 3, cornrna 3 del
d 1, n. 90/2014 (programmazione finanzxaria, contabile e del fabbxsogno di personale) >>;

Rrchiamata, A riscontro a detti obbhghx, Ia delibera di Giunta n 206 deI 17 dicembre 2014
successivamente modifiqata con atto di Giunta Comunale n 108 del 12 agosto 2015, con Ia quale,
all'atto del relattvo piano prograrnrnatico del personale dipendente, l " resti" relativx al tnenruo= pro.grm

im'pmtaiQ2011/2013 sono stati computati secondo le prescnziom dell'art3 comma 3 del D-L 90/2014
(anahtica dxmostrazione delle cessaziont e detertntnaztone delle faeolta ad assumere nex hrrutx delle
quote stabllite in percenhiale dal inedesimo art 3, comma l ) ma non declmats tn una3, cot

.beraziiprogrammazione di assunziom stante anche la delrberazxone della Corte det Conti 27/20?4
sez autonomie del 3 novembre 2014 che ne vietava, all'epoca della citata delibera dx Gmni
dicembre20l4- illoronutiJizzo,
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Ritenuto, in attesa di un pmnunciamento urutario in mento, dover adenre, xn vta prudenziate, a
suddetta ultima pronuncia della Corte dei Contt escludendo, pertanto, dalle limitaztom di capacitA
assunztonali dell'Ente l SOII cast dx o

- assunziom di personale appartenente alle categorie prote'ae dt cut alla legge 68/1999, nel lumte
della quota d'obbligo,
- acqutsizione di personale tramite tlstituto della mobilxtA volontana, art sensi dell'arhcolo I,
comma 41 della legge 30 dicembre 2004, n 311, purch6 il passaggio di personale awenga tra enti
entr@rnbi sottopostx a vincoli di assunmom e di spesa,

Vlsto l'art!coIo 9, cornrna 28, del decreto legge 31 rnaggtb 2010, n 78, conVertlt0 000 modificazxom
dalla legge 30 luglxo 2010, n 122, il quale stabflisce q'uanto segue
Art. 9 Comepwento del[e spes:e !'72 matqrta (b xmpthgp pubbhco
,')8 A decorrere dqL['anrio 2011, le ammmtstratgom dello Stato,dello Stato, anche ad wdzrtamertto autonomo.11,i; le Z

ificaljle agertzte, mchtse le Agemte fucali dx cu! agh arhcolt 62, 63 e 64 del decreto Ieggshtm 30 juglt@'i qgfi
.:gjie.L999, ri 300, e sueee$sxve mo4caz:gon?, gh entX pubblXct nort ecortmrttex, le arxtverszta e g[t ent(? 'tH6dfflt

'7Di, eompubbhct di curt all'artico(q 70, comma 4, del decvetp Iegxslatgvo 30 marzo 2007, 7L 165 e successiva
mo4cazxaru e mtegrazxoni, Le carnere dx commercui, xiustna, artxgianato e agricolhtra fe:?rmd

t, [65,quanto prevtsto dagh articoh 7, comma 6, e 36 del decrtto legislatxvo 30 marzo 2001, n
possow awalersi dz personale 4 tempo detetmhaato O con convemxom ovvero con cortbattx dz
colLaborazzone cowdtnata e conttnuattva, neL hmtte del 50 per cento della spesa sosterxuta per le
stesse firiahta neLl'armo 2009 Per k mede:ume amrmmstraztont la spesa per peysortale reXativa a
contram dz formazzone-lavoro, ad altrt rapporh formattvx, alla sorrxmtmstrmzohe dx lavoro, rxoncM
al [avoro accessorzo dx cux all'arttcoio 70, comma 1, !ettera d) del decreto legxslatzvo 10 settembre
2003. rx 276, e successzve modxficazzom ed mtegrazxom, non puo essere superxore al 50 per cemo
dz quella sostenuta per le rt.spett;ive finahta nejl'anno 2009 A decorrere dal 2023 git erttz jocah
possorto sttperare !,/ predetto hrmte per !e asstimxom strettamente hecessarxe a garam;tre l'eserczzto
del[e fu-zztom dt pohzxa [ocate, dc zsrivzione pubbhca e de[ setwre sociaie, resza Jeymo che
comdllque Ia spesa comp[ess[Va norl puo €ssere superlore a[lct spesa sosfenufa per le sfesse fillaLlla
nell'anno 2009 Le dxsposzzzont dt cta a! presente comtna costztuxscono pmcxpz gerierah art Am ae[
coordmamertto de[la finanza pubbhca at quah sz adegttano le regxom, le provmce autorxome,
enh localt e gh erxtt del Servxz'u:i samtarzo nazxmale Per d comparto scuola e per quello
xsbtttziom dz alta fr:irrmx:aone e speetaLtzzaztone arhshca e musteaLe trovan0
spe4ci
leg:ge 2-

ahe dispostziont. di setf6#'et
23 dtcembre 2005, n. 266 Per glt entt dx rxcerca resta fermo, akresi, quamo prevxsto daL

colnma 187 dell'artxcolo 1 della medesima legge J!. 266 del .7005, e successtve, modzficazioru Alle
mmort econowe part a 27 milu:im dx euro a decorrere dall'awo 202 l derxvariu dall'escJt.miorxe'api? a ,

2 da!'Ri hcatxone deLle dxsposgtont del presente comma, sr ptowede medtanfedeglt enti dz ncerca dal['apphcmxone deLle dxsposgiont del presente comma, sr pt ow
utdg:zo dt quota parte delle maggxorx entrate derxvantx dall' arttcolo 38, commi 13-btsorx entrate derxvanh dall' arttcolo 38, commi 13-bts e sqgttentz ndi quota' part'e a mag5e

ili(:a 4?halla stnittura dx rrus:uone dx atx all'art 163, comma 3, jeaera a), del
2 aprii

prv;ente coinmri non
deeeto [egxslativo 12 aprzle 2006, n [63 11 mancato rispetto dez ltrmtz dz cux al presertte cowxrnrx
costtttusce dlectto dxsctphrtare e determma responsabdzta erargale Per le amwrtrstrazu>rtt cher
nell'awo 2009 non harmo sostenuto spese per le finaht2t previste ax sensi del presente eomma, dper e Zllaltaprei

to con rdertmertto aila medra sostenuta. pert Ie stess'thmzte dx cux cll prxrrw pergodo a computai
fimht2t nel trtenqto 2007-2009
Visto l'art 14, corrum 2 e 3 dito l'art 14, corrum 2 e 3 del D.L 24 aprile 20?4, n 66 converttto m L n 89/2014 il quale
stabilisce quantq segue:
2 Ferme restando le dtsposiziom dx ctu at comyni da 6 a 6-quatei dell'arttcolo 7 de} decreto
legrslmxvq 3Q ynar:o 200i /2 ?65comnu da 6 a 6-qttater dcll'artxcolo 7 del decpeto fegxs[attvo 30
marzo -'001 n 165commx da 6 a 6-quatet dejl'articolo 7 dcl dccreto [cg,islatxvo 30 nrarzo 200?, n
l 65commi da 6 g 6-quater dell'ay ticolo 7 del deci eto Ieygtslatnoo 30 mat=o 2001 n 165 e z hr?iutt
pieyxstx dall'arttcolo 9, conmwt 28 del decteto-{eg5ye J} mar5,to 2010, n 78 coiiserhlo, cort
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mod4k:aztom dalla Iegq,e 30 luglto 201 0L 7! 122ai ttcolo 9, comma 28, del decreto-le;gge 31 maqgio
-7010 ri 78 cortver txto. ccnt qu:idificaziom, dalla IaBe 30 hxglw -'010, n 122arhcolo 9, comma 28,
del decieto-lege 3 l ma6try 2010, n 78 conveytxfo, aon inodtficazxom, dalla legga 30 Lu5dto 201 0,
n- 122artieolo 9 comma 28, de! decreto-leqe 3 / mag;gio -')010, /l 78 consoertrto, con mochficazzom,
aaua tazge JO turJto Hio, n }.?2 e sxtccesstve mnaxlicaxm, zc ammtmstra':zom pubbtiche
tmente nel corito economtco consolidato della pxibblrca ammvustra:iorte corrta mdtviducte
dc(l'labtuzo naziotwle ch skxhsnca ([ST,4r) art sensE dell'artxcolo 1, cor;nma 2, c]ella legge 31
tbcembre 2009. yt. 196, con esclusrone detle Umynerstta degli tstxtutx dt lomaz'ione, degl't enti dt
rxcerca e degb emi del serv4:io saiutcirgo nmzoiiale, !Z decorrere dallkmno 2014, non pr>ssono
axptdare corttram dt collaboraztbhe coordmata .@, cmmrtumtv4 q34gndo la spesa complesslva per
ta.['i aonhattx (!' supaWore mpetto alla spesa del yrmnale deff'arnrnuusuartotxe dxe co4ri5ce
l'hzba,rtco tome .rgsuLtante dal coBto artnuale det 2012, al 4,5% pet le amrrunistrazwnt CO7! .spesa d/
personale parx o tnlei-tore a s mdiom dt euro, e all'l,1% per le anmmu4traztoni cort spesa dt
persmaLe super gore (t j rnzitom di eiu o.
} Pdtr le arnmimstrazxom non tertme atta redazu:irte del corgto antmaLe ne[l'anno 2012, ax finx
dell#apphcaziorte delle duposx:aom dh etu at corrxw I e 2, st fi rifenmanto ax valorz n.niltamx dal
bftarxe:io comurxFLvo.20-22:.

Si da' atto, con nferimento al succitato, complesso quadro norrnativo, m firm dell'adozione della
vanazione di bilancxo propostaa

- che il Comune di Cattolica come dimostrato dart prospefti allegati al parere dell'organo di revisione
al Bilancxo 2015 nonch6 dart questionan ordinanamente trasmessi alla sezione regionale della Corte
det Conti, li<s mpettato l ixmxti di tendenziale iiduzione deila spesa di persoiiaie previqto daii'art k,
c- 557 della iegge 296/2006 e s.m.i.;

- che pey il ',omixoe d'x Cattotxea S) ri!eva ana rrdrz:iouc del/' mcitfen:c.t pcicciuutd,?o dcllt? spcse r.jx
persorvait. yispetto ti comples:ho dr?[le spese corrtt,tz dx cxa at yrteaestnv: ccirrrna 557 tettera e)
cost indicata ;

l) trieru'uo 2011-2013 = 28,55 % (secondo l'ipotesi di lettura privilegiata),
2) perl'esercxzio 2014 = 27,28 %
3) per il 2015 il suddetto rapporto calcolato sur dati a5sestati a!la data attuale (al netto Fpy) e

pN6 a 2.4,49 %:

- che la spes:a di personale, calcolata art sensr del medemmo art. 1, comma 55 7 quater , della legge 27
dicembre 2006, n 296, prevtsta per l'm'ino 2015, rispetta ?] liimie della spesa medit'i di peiqonale
sostenuta txel lriennio 2'Oll-2013, defim!o come puametro fisso ed immodificabile dipafaarnetro

della spesicomparazione per la dimostrazione del contemmento della spesa dalla citata del'iberazxone n.
25/2014 della Corte dei Conti - sezione autorromie, come dimostrato dall'allegato A),

- che per quanto riguarda i vmcoii relativi alle as!iun2xoni a tempo detenmnato, e' pier?ente
rispettato il parametro di curt sopra, come dimostrato dall'allegato B),

- che questa Arnmintstrazione Comunale ha pienamente assolto, per I'anno 2014, gli cib51iglii
ielativt alle assiiiizicmi obt>ligatorie di curt all'art 3 della L n 68/99

Il 'Ri
Dott,sga ClffiuaF?&<,S
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