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BANDIERA BLU FEE

Gestione Risaorse-Umane-

Cattolica, 26 ottobre 20135

Al Responsabile dei Servizi Finanziari
Datt.ssa Cinzia Farinelli

Al Collegio dei Revisori dei Conti

OGGETTO: Rispetto dei vincoli in materia di spesa di personale.
Richiamate le seguenti disposizioni legislative:

-L’art. 39, comma | della L, 27.12.1997, n, 449 che cosi dispone: “A! fine di assicurare le esigenze
di funzionalita e di ottimizzare le risorse per-il migliore funzionamento dei servizi compatibzbnente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gii organi di vertice delle amministrazioni pubbliche
sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla legge n. 482/68(disciplina generale delle assunzioni obbligatorie abrogato dalla legge )
68/99) ;

- L'art. 91 del D.Lgs. 26772000, che conferma, in capo agli stessi organi di vertice delle
amministrazioni locali, [a competenza in materia di programmazione friennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delie unita di cui alla iegge 12 marzo 1999, n. 68™;

- L’art. 6, comma 4 del Decreto Legislativo n. 165/2001 in forza del quale : “Le variazioni delle
dotazioni organiche gia delerminate sono approvate dall'organo di vertice delle amministrazioni
in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'articolo 39,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modifi cazioni ed integrazioni, e con Bli
Strumenti di progranimazione economico - finanziaria phiriennale”.

- L’art. 6, comma 4-bis .del Decreto Leg:slatwa n. 165/2001che alle disposizioni sopra citate
aggiuinge : “Il documento di programmazione trienriale del fabbisogno di personale ed i Stioi
aggiornamenti di cui al comma 4 sono elaborati su proposta dei competenti dirigenti che
individuano i pmf ili professionali necessari atlo svolgimento dei compiti istituzionali-delle strutture

cui sono preposti”;
Considerato che:

- l'attuale andamento delle posizioni lavorative oceupate e 'organizzazione dei processi gestionali e
decisionali nel contesto della struttura comunale, #sultano tali da non rlevare situazioni di
sopranntimere di personale;

- con delibera della Giunta Comunale n. 171 del 18 dicembre 2013 ¢& stato adottato il Piano delle
azioni positive per la piena realizzazione di pari opportunita nel lavoro per il triennio 2014/20 16art.
48, c. 1 D.Lgs. n. 198/2006);

Richiamato il vigente impianto normativo relativo al rispetto dei vincoli di personale, ed in

« Comune di Cattolica Setlore 4: Servizi Demagralici ~ URP front office def cittadino - Gestione. parco auto di servizio e Parcometri — Socista partecipate — Tributi =
Contratti— Gestione risorsa uinanee
» Piazza Roosevell, §- 47841 CATTOLICA {RN) - TEL. 0541 966566 - FAX. D541 966793 «



particolare:
a) Art. | comma 357 — 557 quater della L. 296:2006, eome da ultimo modificate-dal DL 90/2014:

“337. Ai fini del concorse delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabzﬁta intevno dassicurano la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
‘occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, i termini di
principio, ai seguerztt ambiti prioritari di intervento:

ay riduzione dell'incidenza percentuale-delle spese di personale rispetto al complesso’ delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro

: rb:le,

in oraan_ f,
¢) contenimento delle dinamiche di erescita: della contrattazione integrativd, tenuto- anche conto

de{le comspondentz dxsposmom det:a:e per le mfmstrazmm sramlz

mstenute per i rappartz dz c‘a!labarazmne caordmata e contmuatmz per la somministrazioné. a‘z
lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo
all’ente.

357-ter. In caso di mancato rispetto del comma 357, si applica il divieto di cui all’arr. 76, comma
4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n.133.

557-quater. Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere daill'anno 2014 gli énti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con njértmento al valore medio del triennio precedente alla

data di entrata in vigore della presente disposizione™,

Evidenziato per quanto attiene il succitato comma. 557 quater, ctie con deliberazione n.25/2014 della
Corte dei Conti - Sezion¢ Autonomie - & stato chiarito che, a decotrere dall’anno 2014, il nuovo
parametro cui € ancorato il contenimento della spesa di personale ¢ la spesa media del triennio
2011/2013, che-assume pertanto un valore di riferitento statico;

Preso atto della recente, rilevante pronuncia della Corte dei Conti a. 27 del 14.09.2015 — sezione
delle autonomie — in forza della quale il comma 557, lett. a) della succitata legge n. 296/2006
(riduzione dell'incidenza della spesa di personale rispetto il complesso delle spese correnti) deve
considerarsi immediatamente cogente alla stregua del parametro fissato dal comma 557 quater e
ritenuto, in attesa di conoscere le modalita di comparazione temporale del rapporto in oggetto, dover
valutare, in via cautelativa, sia I’ipotesi di comparazione rispetto alla media del triennio 201.1-2013
(ipotesi privilegiata in quanto omogenea al periedo di: comparazione della spésa di personale) sia il

rapporto per ’anno 2014 e 2015;
b) Art. 3, comma 3, del D.L. n. 90/2014:
*“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilitd interno procedono

ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale '\
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al persorale

pag.2
» Comune di Gattolica $éttore 2: Urbanistica - Edilizia Privata - Ambiente - Manuitenzione Urbana - LL.PP. - Patrimonio - Dgimanio Marittimo - Proteziorie Civile »
» Ulficio Patrimonio » Plazza Roosevelt, 7 - 47841 CATTOLICA (RN) - TEL. 0541 966711.( 7121 710 = FAX 0541 966740 1 793 »



di ruolo cessato nell'anno precedente (....). La predetta Jfacoltd ad assiimeré ¢ ﬁssata nella misura
dell'80 per cento negli-anni 2016 ¢ 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano
ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis ¢ 557-ter; della legge 27 dicembre
2006, n: 296. A decorrere dall'anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un:arco temporale non superiore a tre anni, nel rispeito. della programmazione del

fabbisogno edi quella finanziaria e contabile”.
¢) Legge 23 dicentbie 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015)

‘Trattasi-della legge di stabilita 2015 che ha introdotto impo; ortanti modifiche in materia di personale
in relazione al riordino delle funzioni delle pravmme e delle cittd metropolita e':conseguentemcnte
-E‘l?iféi.""ic;%sxté di. nmllocame 11 person ile. soprannumeratio. Detta legge i aptiaélamj,
Lobl ' ' ‘degh anni 2015 e 201' oni 201

dlsmphnare i commi 424 e 425 all'uittmo penodo nparta - “Non é consentito band;re SUOVE
concorsi a valere sui budget 2015 ¢ 2016, né procedure di mobilita. Le procedure: di miobilita
volontarie avviate prinia del 1° gennaio 2015 possono essere copcluse. Fintanto che non sard
implementata la ptatqubrma di incontro di domanda e offerta di mobilita presso il Dipartimento
della Funzione pubblica, & consentito alle amministrazioni pubbliche indire bandi di procedure di
mobilite volontaria riservale esclusivamente al personale di ruolo degli enti di area vasta

Considerate le recenti deliberazioni della Corte dei Conti no 26 del 20.07.2615 ¢ n. 28 del
14.09:2015 - sezione delle autonomie — che in merito alla corretta interpretazione del citato comma
424.dell’art. | della legge n. 190/2014, integrando il quadro mterpretanvo gia fomito dalla Circolare
n.1/2015, consentorio: agli enti locali di effettuare assunzioni di. personale a tempo indeterminato
nion vincolate dalle disposizioni dell’art. 1, comma424 della citata legge:n. 190/2014 utilizzando la
capacitd assunzionale del 2014 derivante da1 “testi” delle facolta ‘assunzionali relativi al triennio
2011+2013, sémpre nel tispetto dei vincoli di finanza pubbllca marite, con riguardo al budget: di
| 2015-2016 la capacitd assunzionale € soggetta ai vincoli posti. dal medesitho
comma. 424, fmahzzatl a garantire il rassorbimento del personaleé | provmcl ale

Evidenzidto ché la facolta di cui alle citate pronunce della Corte dei Conti sono condizionate, ‘oltre
che al rispetto dei vincoli di finanza pubblica; anche agli obblighi previsti dallart..3, commia 3 del
d.l. n. 90/2014 (programmazione finanziaria, contabile & del fabbisogno di petsenala) >

Richiariata, a riscontro. a detti obbhgh:, la’ delibera ‘'di Giunta n. 206 del 17 dicembre 2014
successivamente modificata-con atto di: Giunta Comunale n. 108 del 12 agosto 2015, con la quiale,
all’atto del relativo piano programmatico del personale dipendente, i “ resti” relativi al triennio
201172013 sono stati computati secorido le: prescrizioni dell'art.3 comma 3 del D.L.90/2014
(analitica dimostrazione delle cessazioni e determinazione delle facolta ad assumere nei limiti delle
quote stabilite: in percentuale dal medesimo art. 3, comma 1 ) ma non declinati in una
programmazione di’ assunzioni stante anche la deliberazione della Corte dei Conti 27/2014
sez.autonomie del 3 novembre 2014 che ne: vietava, ‘all’epoca della citata delibera di Giuntd,
dicembre 2014- il loro riutilizzo;
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Ritenuto, in attesa di un pronunciamento unitario in merito, dover aderire, in via prudenziale, a
suddetta ultima pronuncia della Corte dei Conti escludendo, pertanto, dalle limitazioni di capacitd
assunzionali dell’Ente i soli casi di : _

- assunzioni di personale appartenente alle categorie protette di cui alla legge 68/1999, nel limite
della quota d'obbligo;

-~ acquisizione di personale tramite D'istituto della mobilitd volontaria, ai sersi dell’articolo 1,
comma 47, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, purché il passaggio di Dersarrale avvenga tra enfi
enittamibi sottoposti a vincoli di assunzioni e di spesa;

Visto l art:colo 9 comma 28 ch decrﬁto legge 31 maﬁgu:\ 20l0 n. 78 convertito con ‘medificazioni

Art.9 Carraemmenm;' ll" e in mate
2‘ A decorre)-e daﬂ;amo ? ’J{ !e ammmmra_, ni de

L999 n. 300 e sﬁc@e.s‘.swe mody‘icazzon ;
pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, de t’:'decreta legisla : ' e successive
modificazioni ¢ integrazioni, le camere di commercio, industria, artrgmnato & agricoltura ferma‘
quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163,
possono avvalersi di persondle a tempo determinito o con convenzioni owero corn contraiti: di
collaborazione coordinata & continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le
stesse finalita nell'anno 2009 Per le medesime amministrazioni la spesa per personalé: reldtiva a
contratti di formmzone-lavora ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché
al lavoro aecessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puc essere superiore al 50 per cento

di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. A decorrere dal 2013 gli enti locali
possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del setiore sociale; resta fermo che
comunque la spesa complessiva non puo essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitc
nell ‘anno 2009, Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del
coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli
enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per il comparto scuola e per quello delle
istituzioni di alta formazione e specializzazione artistica e musicale trovano applicazione le
specifiche disposizioni di setiore. Resta fermo gquanto previsto dall'articolo 1, comma 188, della
legge 23 dicembre 2003, n. 266. Per gli enti di ricerca resta fermo, altresi, quanto previsto dal
comma 187 dell ‘articolo 1 della medesima legge n. 266 del 2005, e successive modificazioni. Alle
minori economie pari a 27 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011 derivanti dall’esclusione
degli enti di ricerca dall’ applxcazzone delle dwposwion: del presente comma, si provvede mediante
utilizzo di quota ‘parte. delle maggiori entrate derivanti dall’ articolo 38, commi 13-bis e seguenti. Il
presente comma noh si.applica alla struttura di missione di cui all'art. 163, comma 3, leitera a),. del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma
costituisce illecito a’zsc:plmare e determina vesponsabiliti erariale. Per le amministrazioni che
nellanno 2009 non hanno sostenuto spese per !ez_, finalita previste-ai sensi del presente comma, il
limite di cui al primo periodo é computafo con riferimento alla media sostenuta per le stesse
finalile nel triennio 2007-2009.

Visto ’art.14, commi 2 € 3 del D.L. 24 aprile 2014, n, 66 convertito in L. n. 89/2014 il quale
stabilisce quanto segue:

2. Ferme restando le disposizioni di cui qi commi da 6 a G-quater dell'articolo 7 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. [65commi da 6 a S-quater dell'articolo 7 del-de ‘et t’egzslarwo 30 »
marzo 2001, n. 165commi da 6 a O'nauate; dell’ rrrcalo 7 del decreto legistativo 30 marzo 2001, n.
[635commi da 6 a 6-guater dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ., e i lirmiti M
previsti_dall'articolo 9, comma 28. del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con o %
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madificazioni. dalla legge. 30 luglio 2010, n. 122articolo 9, comma.28, del decreto-legge 31 maggio
T 7 . convertito. _con mod: :ca:toml dal[a le 424 30 hwlw ’01 0, L2 132am’zcola 9 commﬂ‘?c‘i’

| :plmazlone dﬂe. e-dzspasm@m di cuiai commi 1 e 2 si ﬁz rgﬁmmento ai vaiorr nsultanrz
bifanam consuntivo.201 2.

Si. da’ atto, con riferimento al succitato, complesso quadro normativo, ai fini déll’adozione della
variazione di bilancio proposta:

- che il Comune di Cattolica come dimostrato dai prospetti allegati al parere. dell’organo di revisione
al Bilancio 2015 nonché dai questionari ordinariamente trasmessi alla sezione regionale della Corte
dei Conti, ha rispettato i limiti di tendenziale riduzione della spesa di personale previsto dall’art. 1,

c. 557 della legge 296/2006 e s.m.i.;

- che peril Comune di Cattolica si rileva una riduzions dell” iucidenza percentunde telle spese Jdi
personale vispeilo al complessy delle spese correnii di cul al medesimo commao 557 lettera a)
cosi indicata :

1) triennio 2011-2013 = 28,55 % (secondo I"ipotesi di lettura privilegiata);

2) perlesercizio 2014 = 27,28 %

3) peril 2015 il suddetto rapporto calcolato sui dati assestati alla data attuale (al netto Epy) €

pari 4 24,49 %;

= ¢che la spesa di- personale calcolata ai sensi del medesimo art. 1, comima.557 quater , della legge 27
dicenibre 2006, n. 296, prevista per I'anno 2015, rispetta il limite della spesa media di personale
sostenuta itel triennio 2011-2013, definito  come parametro fisso ed immodificabile di
comparazmne per la dlmostrazwne del contemmento della spesa dalla cltata dehberazmne n.

- che per quanto riguarda i i vincoli relativi alle assunzioni a tempo determinato, e’ pienamente
rispettato il parametro di cui sopra, come dimostrato- dall'allegato B);

- che questa Amministrazione Comunale ha pienamente assolto, per I’anno 2014, gli obblighi
relativi alle assunzioni obbligatorie di cui all*art. 3:della L. n. 68/99.

Dot‘t ssa Claudla Ru
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Determinazione limite'di cui allan. 1'c: 857 quater=1. 296/2008 cosl come-ntrodatts dal DL

COMUNE DI CATTOLICA
Provincia oi Rimini
Settore: Organizzazione PeFsonale
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Allegato "B

Verifica limite assunzioni tempo determinato - Esercizio 2015
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‘Cattolica, 26 oftobre 2015
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