
Comune di Cattolica
Provincia di Rimini

DETERMINAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Settore 2 Area P.O.

N.    816    DEL     23/10/2014 

DETERMINA  A  CONTRARRE  AI  SENSI  DELL'ART.  192  DEL  D,LGS. 
N.267/2000 PER L'AVVIO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA RELATIVA AL 
MONITORAGGIO  FITOSTATICO  DELLE  ALBERATURE  PUBBLICHE  NEL 
COMUNE DI CATTOLICA - ANNO 2014. APPROVAZIONE DELLA PERIZIA 
ED AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DEL SERVIZIO. 

CENTRO DI RESPONSABILITA'
  AREA P.O. SETTORE 2 

SERVIZIO
   AREA P.O. SETTORE 2 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
    Stefano Rastelli 
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
  
RICHIAMATA  la  deliberazione  n.  36  del  19/05/2014,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione 
per gli esercizi finanziari 2014-16 e il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.);
CONSIDERANDO CHE: questo ente ha tra le sue finalità legate alla gestione del verde 
pubblico quella di garantire la sicurezza del patrimonio arboreo cittadino, provvedendo 
con continuità alla sua gestione, anche attraverso le attività di monitoraggio fitostatico.

CONSIDERATO che il bilancio approvato con la suddetta deliberazione prevede per 
l'anno 2014, lo stanziamento di € 153.0000,00 al capitolo 4530006 per “Manutenzioni 
verde pubblico: prestazioni di servizio” - Codice SIOPE 1303;

PRESO ATTO della  perizia  redatta  dal  Dott.  For.  Mario  Sala  relativa  il  servizio  di 
“Monitoraggio fitostatico di alberature pubbliche nel Comune di Cattolica - Anno 2014” 
nella quale viene previsto un importo complessivo di € 16.573,70 compresi oneri per la 
sicurezza ed IVA da destinarsi all'interno del suddetto capitolo di spesa.

CONSIDERANDO CHE l’art.  192 del D.Lgs. 267/2000 rubricato “determinazione a 
contrarre” stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita 
determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti  delle  pubbliche  amministrazioni  e  le  ragioni  che  ne  sono  alla  base  e  che 
applicano, in  ogni caso,  le  procedure previste dalla normativa della Unione europea 
recepita o comunque vigente nell'ordinamento giuridico italiano.

CONSIDERANDO CHE l’art. 11, comma 2, del D.Lgs 163/2006 stabilisce che prima 
dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  amministrazioni 
aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte;

PRESO  ATTO  dell’art.  3  della  legge  241/1990  secondo  cui  ogni  provvedimento 
amministrativo,  compresi  quelli  concernenti  l’organizzazione  amministrativa,  lo 
svolgimento dei pubblici concorsi ed il personale, deve essere motivato, salvo che nelle 
ipotesi previste dal comma e che la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione 
alle risultanze dell’istruttoria;

PRESO  ATTO  INOLTRE  della  recente  pronuncia  n.  310  del  2010  della  Corte 
Costituzionale  che  ha  ribadito  l’importanza  della  motivazione  dell’azione 
amministrativa  sottolineando  che  “laddove  manchi  la  motivazione  restano  esclusi  i 
principi di pubblicità e di trasparenza dell’azione amministrativa ai quali è riconosciuto 
il ruolo di principi generali diretti ad attuare i canoni costituzionali dell’imparzialità e 
del buon andamento dell’amministrazione (art. 97). Essa è strumento volto ad esternare 
le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorità amministrativa”.
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RILEVATO CHE: le disposizioni del D.Lgs 163/2006 in tema procedure di scelta del 
contraente  costituiscono  norme  di  natura  inderogabile  come  espressamente  indicato 
anche dalla Corte Costituzionale con la sentenza n. 431/2007, in quanto in particolare, 
disciplinano,  in  termini  generali,  la  fase  dell'affidamento  degli  appalti,  dettando  le 
regole  relative  alle  procedure  di  scelta  del  contraente  (art.  35),  ai  criteri  di 
aggiudicazione  ed  in  specie  all'identificazione  dell'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa (art. 36), alla pubblicità dei bandi di gara (art. 37), alle cause di esclusione 
dalle  gare  (art.  38),  all'asta  pubblica  (art.  43),  alla  licitazione  privata  (art.  44), 
all'appalto-concorso (art.  45),  all'anomalia  dell'offerta  (art.  46),  alla  trattativa privata 
(artt. 47 e 48). In base ai criteri già individuati da questa Corte e sopra richiamati, è 
evidente che le norme sono tutte riconducibili alla materia «tutela della concorrenza», 
avendo ad oggetto direttamente e  principalmente le  procedure di  gara,  il  cui  scopo, 
come già affermato (sentenza n. 401 del 2007), è quello di consentire la piena apertura 
del mercato nel settore degli  appalti:  pertanto esse invadono la sfera di  competenza 
esclusiva  del  legislatore  statale,  tra  l'altro  esercitata  con  il  d.  lgs.  n.  163  del  2006 
(sentenza n. 401 del 2007), le cui disposizioni sono inderogabili.

CONSIDERANDO  CHE  dall’art.  3,  comma  10  del  D.Lgs.  163/2006,  si  evince  la 
nozione di appalto di servizi secondo cui: “Gli «appalti pubblici di servizi» sono appalti 
pubblici  diversi  dagli  appalti  pubblici  di  lavori  o  di  forniture,  aventi  per  oggetto la 
prestazione dei servizi di cui all'allegato II”;

CONSIDERANDO CHE le attività di cui sopra sono indubbiamente annoverabili tra gli 
appalti di servizi (vedi anche AVCP, Deliberazione n.72 Adunanza del 6 marzo 2007) ed 
in dettaglio sono allocabili alla categoria 27, "altri servizi" di cui all'allegato IIB del 
Codice dei contratti,  in quanto, come già rilevato anche dalla AVCP, per la concreta 
definizione degli appalti di servizi, occorre utilizzare il CPV, Vocabolario comune per 
gli appalti di cui all'art. 3, comma 49 del Codice, che designa la nomenclatura adottata 
dal Regolamento dell’Unione Europea dalla quale si ricava il codice CPV n.77211500-7 
che corrisponde a servizi di manutenzione alberi, (ossia ad una attività nella quale viene 
certamente inclusa anche quella sopra indicata);

PRESO ATTO CHE il descritto codice CPV, a sua volta, rientra nella categoria generale 
27,  "altri  servizi"  di  cui  all'allegato  IIB del  Codice  dei  contratti,  come prima detto 
(infatti nessuno questi servizi rientra nei numeri CPA e CPC e come tale è allocabile alla 
categoria residuale 27 c.d. “Altri servizi”);

CONSIDERATO che ad oggi i servizi rientranti nelle categorie dalla 17 alla 27 sono 
disciplinate unicamente dagli articoli 19 e 20 e che nel dettaglio l’art. 20 chiarisce che 
l'aggiudicazione degli appalti aventi per oggetto i servizi elencati nell'allegato II B è 
disciplinata esclusivamente dall'articolo 68 (specifiche tecniche), dall'articolo 65 (avviso 
sui risultati della procedura di affidamento), dall'articolo 225 (avvisi relativi agli appalti 
aggiudicati), con la conseguente applicazione residuale dell’art. 27 del codice.

CONSIDERATO QUINDI che le attività di cui sopra sono annoverabili tra gli appalti di 
servizi e che ad essi si applica l’art. 27 del Codice dei contratti;

PRESO  ATTO  CHE  l’art.  27  dispone  testualmente  che  l'affidamento  dei  contratti 
pubblici  aventi  ad  oggetto  lavori,  servizi  forniture,  esclusi,  in  tutto  o  in  parte, 
dall'applicazione del presente codice, avviene nel rispetto dei principi di economicità, 
efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità. L'affidamento 
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deve  essere  preceduto  da  invito  ad  almeno  cinque  concorrenti,  se  compatibile  con 
l'oggetto del contratto;

VERIFICATO che l'importo complessivo della  suddetta  perizia  di  spesa risulta  di  € 
16.573,70 IVA compresa cod. CIG. n. Z3A102AFBF, da imputare a carico del capitolo 
4530006 “Manutenzioni verde pubblico: prestazioni di servizio” cod. SIOPE 1306 del 
bilancio di previsione 2014.

DATO ATTO che i suindicati interventi  rientrano tra quelli eseguibili in economia ai 
sensi del combinato disposto dell'art. 125, del D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti 
pubblici) e degli artt. 4 e 8 del vigente "Regolamento Comunale per lavori, forniture e 
servizi in economia";

VISTO CHE:

• il  D.L.  6  luglio  2012,  n.  95,  convertito  con  L.  135/2012,  all’art.  1  prevede 
l’obbligo  per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere 
all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione 
dalla Consip S.p.A.;

• l’art.  328  del  DPR  n.  207/2010  (regolamento  attuazione  codice  contratti 
pubblici) prevede che, in assenza di apposita convenzione Consip, le stazioni 
appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto soglia attraverso un 
confronto  concorrenziale  delle  offerte  pubblicate  all’interno  del  mercato 
elettronico  (M.E.P.A.)  o  delle  offerte  ricevute  sulla  base  di  una  richiesta  di 
offerta rivolta ai fornitori abilitati;

• la  L.  n.  94/2012  di  conversione  del  D.L.  n.  52/2012,  stabilisce  che  le 
amministrazioni  pubbliche  devono  ricorrere  al  Mercato  Elettronico  della 
Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.), o ad altri mercati elettronici istituiti, per 
tutti gli acquisti di beni e servizi anche di importo inferiore ad € 200.000,00;

VERIFICATO che non esiste, al momento, la possibilità di avvalersi, per il servizio in 
oggetto,  di  convenzioni attivate ai sensi dell’art.  26, comma 3 della L.  488/1999 da 
Consip  S.p.A.  per  conto  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  come  risulta 
dall’apposito sito internet www.acquistinretepa.it ;

RILEVATO che il servizio di cui la suddetta perizia non è rinvenibile sul catalogo del 
mercato elettronico della pubblica amministrazione (M.E.P.A.);

RITENUTO, altresì, di affidare detto servizio di monitoraggio fitostatico di alberature 
pubbliche con procedura negoziata conformemente a quanto previsto all'art. 122 c. 7 e 
all'art.  57  c.  6  D.Lgs.  163/2006 con lettera  d'invito  inviata  ad  almeno tre  operatori 
economici  individuati  tra  coloro  che  hanno  le  caratteristiche  di  qualificazione 
economico finanziaria e tecnico organizzativa desunte dal mercato.

RICORDANDO

 il  principio  di  rotazione,  a  presidio  della  concorrenza  del  mercato  quale 
strumento funzionale quindi alla garanzia a che ciascun operatore economico, 
operante  nel  settore  di  specie,  possa  godere  dell’opportunità  di  accedere  a 
commesse pubbliche;
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 il  principio  di  economicità,  che  presuppone  che  l’azione  amministrativa  sia 
comunque idonea al raggiungimento del fine che con essa si deve garantire, di 
modo tale che lo stesso principio di rotazione sia geograficamente perimetrato in 
ragione del valore della commessa pubblica da affidare.

DATO ATTO

– che, pertanto, al fine di individuare i sopracitati operatori economici si è proceduto 
alla  consultazione  dell'apposito  elenco  di  operatori  economici  predisposto  dalla 
Stazione Appaltante (Ufficio Contratti);

– che in data 16/09/2014 venivano invitate a presentare offerta i seguenti n. 3 (tre) 
operatori economici:

1) AR.ES s.a.s., via Darsena, 67 Ferrara – Prot. n.0029796/2014;

2)  Co.VER.  di  Roberto  Candi,  via  Pascoli,  4  Ozzano  dell'Emilia  (BO)  –  Prot. 
n.0029798/2014;

3) Studio Tecnico Agrario Dott. Agr. Andrea Veronesi, via N. Sauro, 2 Cento (FE) – 
Prot. n.0029800/2014.

– Che entro il  termine prescritto  del  30/09/2014 alle ore 12,00 sono pervenuti  n.2 
plichi raccomandati, depositati agli atti, da parte dei seguenti operatori economici 
contenenti le offerte che hanno dato le seguenti risultanze:

1) AR.ES. di Ferrara – che offre un ribasso del 6,20%;

2) Co.Ver. - che offre un ribasso del 4,25%;

VISTO il verbale di aggiudicazione provvisoria del 02/10/2014 con il quale risulta quale 
migliore  offerente  la  Ditta  AR.ES  s.a.s.,  con  sede  a  Ferrara,  via  Darsena,  67 per 
l'importo di € 12.742,73 oltre IVA al 22%, per un totale complessivo di € 15.546,13;

CONSIDERATO CHE, in riferimento alla Legge n. 136/2010 e s.m., la ditta affidataria 
sarà obbligata al rispetto della tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi ed effetti dell'art. 
3 di detta legge, si precisa, a tal proposito, che l'intervento è identificato come segue: 
CODICE CIG Z3A102AFBF, e che da parte della ditta in questione è stata presentata, ai 
sensi del comma 7 di detto articolo, la dichiarazione di attivazione del conto corrente 
dedicato come da modulo in atti depositato;

TUTTO CIO' PREMESSO e ritenuto infine di provvedere in attuazione dell’art. 27 del 
codice dei contratti,

VISTO infine:

– la legge n. 241/90 e ss.mm.ii.;
– il D.Lgs. n. 163/2006 e ss.mm.ii. ed in particolare gli artt. 10 e 125;
– il  Regolamento  Comunale  per  lavori,  forniture  e  servizi   in  economia  ed  in 

particolare  gli artt. 4 e 8;
– il T.U. Enti Locali ex Decreto Legislativo n. 267/2000;
– il D.Lgs. n. 165/2001;
– lo Statuto Comunale;
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– il Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

D E T E R M I N A

Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati:

1) CHE, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, con l’esecuzione del contratto si 
intende realizzare il  servizio di  “Monitoraggio fitostatico di alberature pubbliche nel 
Comune di Cattolica - Anno 2014” e che tale contratto ha ad oggetto il servizio indicato 
in premessa;

2) DI APPROVARE la perizia  redatta dal Dott. For. Mario Sala relativa il servizio di 
“Monitoraggio fitostatico di alberature pubbliche nel Comune di Cattolica - Anno 2014” 
allegata alla presente a costituirne parte integrante e sostanziale;

3)  DI  APPROVARE  il  verbale  di  gara  del  02/10/2014 relativo  all'affidamento  del 
servizio di cui trattasi allegato alla presente a costituirne parte integrante e sostanziale;

4) DI AGGIUDICARE in via definitiva il servizio di cui trattasi alla Ditta AR.ES s.a.s., 
con sede a Ferrara, via Darsena, 67 per l'importo di € 12.742,73 oltre IVA al 22%, per 
un totale complessivo di € 15.546,13;

5) DI  PROCEDERE ad  assumere  l'atto  di  spesa  per  €  15.546,13 a  carico  del 
capitolo  4530006  “Manutenzioni  verde  pubblico:  prestazioni  di  servizio” -  Codice 
SIOPE 1306 secondo quanto di seguito disposto:

• Quanto ad € 8.927,23 sul bilancio di previsione 2014;

• Quanto ad € 6.618,90 sul bilancio pluriennale relativo all'anno 2015.

6) DI PRECISARE che in riferimento alla Legge n. 136/2010 e s.m. la sopracitata ditta 
è obbligata al rispetto della tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi ed effetti dell'art. 3 
di detta legge, si precisa,  a tal proposito, che l'intervento è identificato come segue: 
CODICE CIG Z3A102AFBF, e che da parte della ditta in questione è stata presentata, ai 
sensi del comma 7 di detto articolo, la dichiarazione di attivazione del conto corrente 
dedicato come da modulo in atti depositato;

7) DI DARE ATTO che si provvederà alla pubblicazione dell’affidamento sul sito web 
dell’Amministrazione ai sensi dell’art. 122 comma 3 del D.Lgs. 163/2006;

8) DI DARE ATTO che  si provvederà ad inviare le informazioni di cui all'art. 79 del 
D.Lgs. 163/2006;

9)  DI  INDIVIDUARE nella  persona  del  Dott.  For.  Mario  Sala,  il  responsabile  del 
procedimento per gli atti di adempimento della presente determinazione.  

Del presente atto verrà data comunicazione ai seguenti uffici:

AREA P.O. SETTORE 2 UFFICIO QUALITA' URBANA

SERVIZI FINANZIARI UFFICIO SEGRETERIA E SERVIZI 
AMMINISTRATIVI
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ESECUTIVITA'

La determinazione sarà esecutiva a partire dalla data di attestazione di regolarità 
contabile che sarà allegata quale parte integrante.

Cattolica lì,  23/10/2014 
Firmato

RASTELLI STEFANO / ArubaPEC S.p.A.
      

Atto  prodotto  in  originale  informatico  e  firmato  digitalmente  ai  sensi  dell'art.  20  del  Codice 
dell'Amministrazione Digitale (D.Lgs. N 82/2005 e ss.mm.)
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Comune di Cattolica \oo/
Provincia di Rimini PlvA 00343840401httpj/wwwcattolica.net emait:inforAcarctica.net

PEC: orotocolloaòcomunecattolica.leoatmaitoa it
SEIIOR€ 2: URBA]\lISIICA, EDILIZIAPRIVAÍÀ-AMsJENTE MA!.IUIENZIONE UiBANA

LL.PP. PAIRII\iIONIO - DEMANIO ]VARI-IfIMO IROÍEZ:ONE CIVILT

Direzlonè r.cnica 2rAmbl.nte, Stcurèza, Qùat[à Urbana, protèzlonè Civire

VERBALE DI AGGIUDICAZIONE - MONITORACGIO FITOSTATICO DI ALBERATURE
PUBBLICHE NEL COMUNE DI CATTOLICA - ANNO 2014.

L'anno d uemilaqua ttordici addì 2 del mese di ottobre, alle ore 9.OO presso il Settore
Tecnico LL.PP. - Piazza Roosevelt, 7 - sono presenti i Signori:
Ing. Stetano Rastetli- Responsablte Area p.O. SeÈtore 2 - presidente;
Dott.ssa Maria Vittofia Prioti- ResponsabiLe Direzione Tecnica 2;
Dott. For Mario SaLa - Responsabite DeL Procedimento - Componente e segretario
verbaLizzante.

Pfemesso che:

t'impofto del servizio di cui alt'oggetto è stabitito in € 13.585,00 (ottfe tVA di tegge)
così ripartito:

TIPO INDAGINE N, PIANTE TARIFFA (€/CADJ IOIALE
CENSIMEN-TO 950 10,00 9.500,00

STRUMEN-TALE 37 s5,00 2.03s,00
stM 2 900,00 1.800,00

SOMMANO

ONÉRI PER LA SICUREZZA NON SOCGÉTTIA RIBASSO

TOIALE SERVIZIO IN APPALTO

tvA22%

TOTALE PROGETTO

€35,

250,00

13.585,00

2.988,70

'f6.573,70

r=b

\
- In data l6 settembre 2014 venivano invitate a presentare otter!è le sottoetencate

ditte:

1) La ditta AR.ES. di Ferrara - Prot.0029796;

2) La ditta Co VER. di Ozzano delL'Emilia (BO) - pror. 0029798;

3) Studio Tecnico Agrario Dott. A9r. Andrea Veronesi di Cento (FE) - prot. n.OO298OO.

ciò premesso L'lng. SteFano Rastetti assume la presidenza detta gara, tacendo constètare
che entro il termine prescritto del 30/09/2014 atte ore '12,00 sono pervenuti n. 2 plichi
raccomandèti da parte diseguenti operatori economici:

- ditta AR.ES. - Pfot. n.0031241 det26/09/2014
- dÌtta CoVER. - Prot. n.0031439 det 30/09/2014

w.[, 7 -.7!.1 carolE (RN),rÉ



ll P*.riq:î't.". dispone quindi t'apertura dei predeLti ptichi at fine dj vefiticare
r ammtsst0tLlta dei concoffenti.

Viene veriticata t'ammissibiLità di entrambe te ditte, con esito posiiivo; successivamente,
dopo avere constatato che non sono presenti rapp;esentanti à"tie Jiiie invitate né aLtropubbUco, il Presidente apre te otferte economiche:

1) AR.ES.-tacui ottertaammontaa €'t2.742,73 peî un ribasso del 6,20%ottrelVAaL
22o/oi

2) C..VER.-tacui orferta ammonta a € i3.OO7,64 perun ribasso del 4,25% oltre tVA
al22o/o.

Pertanto, visto I'esito detta ga[a, [a-Commissione procede alt,aooiudicazione provvisoria
det seruizio di MoNlToRAGGto FtrosrAnco or nlarnarunEiúÈúèfrr NEL coMuNE Dt
CATTOLTCA ANNO 2014 atta ditta AR.ES. di FerrarÈ per l,imporiJ ai€ t Z.z+Z,z: ottre tve
aI22o/o.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE

Ing. Stetano Rastetli

ICOMPONENTI

Dott.ssa M. Vittoria

Dott. For Mafio Sala

ryd,, 7 - oú1 canouc/i (iNj - ii. ofi;dd#l;G-:;;; i*;iì;ii3.


