COMUNE DI CORIANDO

PROVINCIA DI RIMINI

Legislazione sugli appalti D.Lgs 163/2006

Prima giornata

Il contratto di appalto: natura giudica del contratto di appalto e distinzione tra contratto di appalto di
lavori, di servizi e di forniture ai fini della procedura da seguire. L'appalto e la distinzione con le altre
fattispecie negoziali quali la convezione e la concessione; gli accordi amministrativi.

La determinazione a contrarre: elementi della determinazione; la sua rilevanza ai fini della legittimita della
procedura; le conseguenze giuridiche della sue mancanza;

La determinazione a contrarre e la scelta della procedura (aperta, ristretta o negoziata) e dei criteri di
aggiudicazione (prezzo pil basso ed offerta economicamente pill vantaggiosa);

La motivazione della determinazione a contrarre.

Il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e la determinazione a contrarre

Modello di determinazione a contrarre

Procedure di affidamento Procedure di affidamento previste del D.Lgs 163/2006, presupposto e relativi
obblighi di pubblicita; analisi delle procedure sopra soglia e sotto soglie con riferimenti ai lavori pubblici ai
servizi ed alle forniture.

Determinazione del valore del contratto ai fini della procedura da seguire.

Elementi da non considerare ai fini della base d’asta e le novita introdotte nell’art. 82, comma 3 bis, D.Igs
163/2006;

| bandi tipo dell’AVCP e le clausole dei bandi.

| criteri di aggiudicazione e le modalita operative di gestione dei criteri alla luce delle indicazioni del
Consiglio di Stato (pesatura dei criteri e formule da utilizzare nella offerta economicamente piu
vantaggiosa)

Il DURC ante e post stipula del contratto di appalto: Analisi della legislazione in materia di DURC; Natura
giuridica del DURC quale chiave di lettura dell’intera disciplina; Durata del DURC negli appalti pubblici; Il
DURC a quale contratto si riferisce? Analisi in dettaglio per verificare il DURC a quale contratto o a quali
contratti si riferisce

I DURC puo essere autocertificato? Quando e come il DURC puo essere autocertificato; controlli e modalita
operative in attuazione del DPR 445/2000; quando si puo considerare il DURC regolare, irregolare od
omissivo? Gli operatori economici in sede di gara possono accedere al DURC dell’affidatario provvisorio?; E’
sufficiente un DURC irregolare per non pagare la fattura dell’operatore economico?; Il rapporto con
I'affidatario e gli enti previdenziali in caso di CURD irregolare: cosa € necessario per fermare il pagamento
della fattura?; Se un pagamento rimane fermo & necessario richiedere il DURC se nel frattempo & scaduta la
validita del primo; Rapporti amministrativi e civilistici quali binari paralleli che portano a conseguenze
distinte, ma rilevanti sul piano risarcitorio
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Seconda giornata

Il controllo dei requisiti autocertificati in sede di affidamento: Disciplina dei requisiti generali ex art. 38 del
D.Lgs 163/2006; la banca dati nazionale presso I’AVCP; la deliberazione dell’Autorita di Vigilanza del
dicembre 2012 e le successive integrazioni e modificazioni; Gli adempimenti della stazione appaltante nel
bando/disciplinare di gara per evidenziare I'utilizzo dell’AVCP ass ¢ Gli adempimenti obbligatori per gli
operatori economici che intendono concorrere: registrazione, acquisizione del PASSOE e inserimento dei
documenti relativi ai requisiti.

Il rapporto tra aggiudicazione provvisoria, aggiudicazione definitiva e contratto nella nuova
impostazione del D.Lgs 104/2010: come cambia il rapporto tra il procedimento ed il contratto; quando e
come il contratto pud essere stipulato ovvero deve essere sospeso; le responsabilita del dirigente e
dell’ufficiale rogante od autenticante il contratto.

La forma dei contratti degli enti locali: La scrittura privata, la scrittura privata autenticata, I'atto pubblico,
la forma elettronica/telematica; forme contrattuali attraverso cui I’ente locale pud vincolarsi
giuridicamente; la modalita elettronica introdotta dal dl 179/2012 ed i suoi riflessi sulla gestione degli
affidamenti pubblici. La firma digitale, le copie analogiche di documenti informatici; le copie informatiche di
documenti analogici; la raccolta degli atti e la loro conservazione. La conservazione sostitutiva; la validita
temporale della firma digitale e del contratto elettronico.

Trasparenza ed oneri connessi: Forme di pubblicita e di comunicazione degli appalti sotto i 40.000,00 euro
e sopra i 40.000,00 euro

Il ruolo della CONSIP negli affidamenti di beni e servizi degli enti locali: I/ rapporto tra bene fungibile ed
acquisto mediante CONSIP; Il rapporto tra servizio ed acquisto mediante CONSIP

L’ambito di autonomia costituzionale dell’ente locale e I'obbligo frazionato di acquisto mediante CONSIP; Le
responsabilita civili ed amministrative derivante da norme imperative;

Il diritto di recesso nei contratti in essere e le clausole da inserite nei nuovi contratti d’appalto: la clausola
di recesso; la clausola di adeguamento automatico; la clausola di impegno circa le informazioni economiche
del contratto.

Il rapporto tra I’ente locale e gli enti di diritto privato per la fornitura di beni e servizi: Gli affidamenti agli
enti del terzo settore nella nuova codificazione: associazioni di promozione sociale, associazioni di
volontariato, societa cooperative, fondazioni ed associazioni in genere; L’acquisizione diretta di beni e
servizi per mezzo di soggetti di diritto privato
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Gi affidamenti in economia

Prima giornata

Definizione giuridica di acquisito in economia: analisi della giurisprudenza del Consiglio di Stato e della
dottrina in tema di nozione di appalto in economia.

Distinzione tra contratto di economato e contratto mediante procedura in economia: distinzione della
natura giuridica del rapporto; distinzione della disciplina e della responsabilita; I'imputabilita del rapporto
contrattuale; correlazione con i debiti fuori bilancio.

Gli acquisti mediante economato: inquadramento normativo e disciplina giuridica degli acquisti in
economato; la disciplina legislativa di settore degli enti locali ed il regolamento di contabilita dell’ente; il
carico del maneggio denaro ed il rendiconto della gestione; a quali beni si applica la disciplina
dell’economato e le responsabilita concesse; analisi delle recenti pronunce della Corte dei Conti sezione
giurisdizionale;

Lavori pubblici in economia: presupposti giuridici di affidamento in economia; la disciplina normativa di
riferimento; I'immediata applicabilita della disciplina normativa statale; nuovi lavori, lavori di manutenzione
ordinaria ovvero straordinaria; i limiti di valore negli affidamenti di valore in economia

Forniture e servizi in economia: presupposti di legittimita degli acquisti mediante procedura in economia;
le tipologie di acquisto che possono transitare dalla procedura in economia; la non immediata applicabilita
della disciplina normativa statale e la necessita del suo recemipmento; modalita di recepimento
(regolamento ovvero atto amministrativo generale);

I controlli negli affidamenti in economia: i parametri e le norme del capo Il del d.p.r. 207/2010 dedicato
agli affidamenti in economia;
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Seconda giornata

La determinazione a contrarre per gli affidamenti in economia: elementi della determinazione; la sua
rilevanza ai fini della legittimita della procedura; le conseguenze giuridiche della sue mancanza;
L’affidamento in economia quale atto di natura discrezionale con la conseguente applicazione dei principi
generali dell’azione amministrativa;

La motivazione della determinazione a contrarre ed il percorso logico connesso.

Il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e la determinazione a contrarre

Modello di determinazione a contrarre

Il principio di rotazione; analisi giurisprudenziale del principio e fattispecie concrete di applicabilita;
principio di rotazione ed operatore economico aggiudicatario.

Il principio di proporzione: quanti operatori economici vanno inviatati?; analisi del principio comunitario e
sua concretizzazione per evitare censure sulle procedure.

La procedura per gli affidamenti in economia:
e gestione degli affidamento di valore inferiore ai 40.000,00 euro: 'affidamento diretto
e gestione degli affidamento di valore uguale o superiore a 40.00,00: la lettera di invito e gli elementi
indispensabili della lettera; lo stand still; la forma del contratto.
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CALENDARIO PIANO DELLA FORMAZIONE 2014

04/02/2014 LEGISLAZIONE SUGLI APPALTI — D.LGS. 163/2006 (corso base) — 1° giornata
Docente: dott. Stefano Venturi
Orario: martedi, dalle ore 9.00 alle 13.30 e dalle 14.30 alle 17.00

25/02/2014 LEGISLAZIONE SUGLI APPALTI — D.LGS. 163/2006 (corso base) — 2° giornata
Docente: dott. Stefano Venturi
Orario: martedi, dalle ore 9.00 alle 13.30 e dalle 14.30 alle 17.00

11/03/2014 GLI AFFIDAMENTI IN ECONOMIA DI BENI, SERVIZI E LAVORI — 1° giornata
Docente: dott. Stefano Venturi
Orario: martedi, dalle ore 9.00 alle 13.30 e dalle 14.30 alle 17.00

25/03/2014 GLI AFFIDAMENTI IN ECONOMIA DI BENI, SERVIZI E LAVORI — 2° giornata
Docente: dott. Stefano Venturi
Orario: martedi, dalle ore 9.00 alle 13.30 e dalle 14.30 alle 17.00
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