VERBALE APPROVATO E SOTTOSCRITTO

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Piero Cecchini Giuseppina Massara

PUBBLICAZIONE ED ADEMPIMENTI

La presente delibera, verra affissa all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi
a decorrere dal 18/10/2013 (T.U. n.267/2000, art. 124, c.1).

Contestualmente all'affissione sara comunicata ai capigruppo consiliari e ai
seguenti uffici:
- Settore 1 — Settore 4 -

Dalla Residenza Municipale, li 15 ottobre 2013

Istruttore Amministrativo
Cinzia Vincenzetti

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto, su attestazione del Messo Comunale,
CERTIFICA

che copia della presente delibera ¢ stata affissa all'Albo Pretorio per 15 giorni
consecutivi
dal 18/10/2013 al 02/11/2013 senza reclami, ed ¢ divenuta esecutiva in quanto
(T.U. n.267/2000):

(X) dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4);

() decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c.3).

Dalla Residenza Municipale, li

Istruttore Amministrativo
Cinzia Vincenzetti

Comune di Cattolica \@EY

Provincia di Rimini CITTA DI CATTOLICA

P OO

VERBALE
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 135 DEL 14/10/2013 I

DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE N. 56 DEL 27/04/2005 E N. 137 DEL
05/10/2010. ANNULLAMENTO D'UFFICIO AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA
136 DELLA LEGGE 30/12/2004, N. 311.

L'anno duemilatredici , il giorno quattordici , del mese di ottobre , alle ore 09:00
nell' Ufficio del Segretario della Residenza comunale, la Giunta Comunale si € riunita
con la presenza dei Signori.

1 CECCHINI PIERO Sindaco P
2 UBALDUCCI GIOVANNA Assessore P
3 SANCHI ANNA MARIA Assessore P
4 CIBELLI LEO Assessore P
5 GALVANI GIAMPIERO Assessore P

Totale presenti n. 5

Partecipa alla Seduta con funzioni consultive, referenti, di assistenza e
verbalizzazione (D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, art. 97, comma 4) il Segretario Generale
d.ssa Giuseppina Massara.

Gli Assessori Galvani e Sanchi sono presenti dalle ore 08:30.

Alle ore 09:10 entrano il Sindaco e I'Assessore Ubalducci.

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara la seduta
valida ed aperta ed invita i presenti a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

E', altresi, presente la dott.ssa Rufer per relazionare in merito e per chiarimenti ed
approfondimenti.






LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta di delibera n. 158 (proponente: Sindaco) predisposta in data
10/10/2013 dal Responsabile del Procedimento;

Visti 1 seguenti pareri richiesti ai sensi del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, art. 49, comma 1,
(‘allegati all'originale del presente atto):

a) - Parere favorevole per la Regolarita Tecnica espresso in data 11/10/2013 dal Dirigente
Responsabile del SETTORE 04 dott.ssa Claudia Rufer;

b) - Parere Favorevole per la Regolarita Contabile espresso in data 14/10/2013 dal
Dirigente Responsabile del Settore Servizi Finanziari Dott. Pierpaolo Deluigi;

Con voti unanimi espressi in forma palese,

DELIBERA

1. —di approvare l'allegata proposta di deliberazione n. 158.
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PROPOSTA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 158 DEL 10/10/2013

DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE N. 56 DEL 27/04/2005 E N. 137
DEL 05/10/2010. ANNULLAMENTO D'UFFICIO AI SENSI DELL'ART. 1,
COMMA 136 DELLA LEGGE 30/12/2004, N. 311.

CENTRO DI RESPONSABILITA": SETTORE 04
SERVIZIO: SETTORE 04
DIRIGENTE RESPONSABILE: Claudia Rufer
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la deliberazione n. 45 del 28/06/2013, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione per
l'esercizio finanziario 2013, il Bilancio Pluriennale per il triennio 2013/2015 e la Relazione
Previsionale e Programmatica;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 31 luglio 2013 ad oggetto: "Piano
Esecutivo di Gestione anno 2013: Approvazione” con la quale in applicazione del Decreto
Legislativo 118/2011, si si & provveduto all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2013
ed all'assegnazione delle risorse ai diversi settori dell'Ente;

PREMESSO CHE:

—-con deliberazione n. 56 del 27.04.2005 la Giunta comunale approvava il Piano di promozione
commerciale della Societa Aeradria S.p.A. per gli anni 2004-2007, gia deliberato dal CdA della
societa e prevedente un contributo economico da parte del Comune di Cattolica pari ad €
40.320,00; con la stessa delibera si dava atto che I'importo predetto avrebbe trovato copertura
nel bilancio di previsione 2005 e che l'impegno di spesa sarebbe stato assunto con successiva
determinazione dirigenziale;

-la previsione della delibera di Giunta non trovava attuazione;

-in data 16.04.2007 I'Assessore al Bilancio inoltrava al Presidente di Aeradria una dichiarazione
di intenti di analogo tenore, ipotizzando la copertura della spesa con il bilancio 2007-2008;

-neppure la suddetta dichiarazione di intenti trovava attuazione;

-in data 12.05.2009 l'assemblea ordinaria dei soci di Aeradria S.p.A. (a cui non partecipava |l
rappresentante del Comune di Cattolica) approvava il piano ed il programma degli investimenti
relativi al triennio 2009-2011, nell'ambito dei quali veniva previsto anche il sostegno finanziario
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dei soci, tra cui il Comune di Cattolica per la seguente quota: € 25.000,00 annui relativamente
all'attivita promozionale e di marketing per il triennio 2009/2011 ed € 35.320,00 per l'attivita
pregressa relativa al Piano 2006/2008; il tutto per un importo complessivo di € 110.320,00;

-in data 02.04.2010 il Sindaco inviava alla societa una nuova lettera di intenti, comunicando
l'intenzione delllAmministrazione di contribuire nel senso prospettato dall'Assemblea dei soci,
previa approvazione da parte dei competenti organi comunali;

-la dichiarazione di intenti veniva ribadita con successiva lettera del Sindaco in data
06.07.2010, sottoscritta anche dal dirigente;

—con deliberazione n. 137 del 05.10.2010 la Giunta comunale approvava il Piano delle attivita
promozionali e di marketing di Aeradria S.p.A. per il triennio 2009/2011, espressamente
riservando a successivo atto la relativa copertura finanziaria, previa adozione di apposita
delibera consiliare di indirizzo, trattandosi di impegno pluriennale;

-in data 05.04.2012 il Dirigente dei servizi finanziari, rispondendo alla richiesta di Aeradria
S.p.A. di conferma degli impegni assunti, comunicava alla societa che la spesa predetta non
risultava prevista nel bilancio del Comune, né risultava adottato alcun impegno di spesa;

-in data 11.03.2013 perveniva lettera della Cassa di Risparmio di Rimini S.p.A. - assunta al
protocollo dellEnte al n. 8277 - con la quale, in virtu di mandato all'incasso conferitole da
Aeradria spa, chiedeva al Comune di ottemperare agli impegni assunti nei confronti della
societa;

VISTA la nota a firma del Dirigente Settore 4 prot. n. 25620 del 08/08/2013, trasmessa
tramite PEC alla societa Aeradria S.p.A. e alla Banca Carim S.p.A., con cui si € comunicato
I'avvio del procedimento di riesame in autotutela amministrativa delle due delibere sopra citate
(n. 56/2005 e n. 137/2010) con cui venivano approvati i piani delle attivita promozionali e di
marketing di Aeradria S.p.A.;

VISTA la comunicazione di Banca Carim pervenuta tramite PEC in data 16/08/2013,
assunta al protocollo delllEnte al n. 26178 e raccomandata A.R. in data 20/08/2013, prot. n.
26464, e la successiva nota del Dirigente del Settore 4 con prot. n. 26444 del 20/08/2013 con
cui si & trasmessa copia dei documenti richiesti al fine di garantire la partecipazione al
procedimento;

VISTE le osservazioni presentate da Banca Carim S.p.A in data 30.08.2013 (prot. n.
27360) ai sensi dell'art. 7 Legge 241/90;

RITENUTO che le succitate delibere di Giunta comunale siano illegittime per i seguenti
motivi:

1)violazione dell'art. 12 Legge 241/90 e del relativo Regolamento comunale di attuazione
approvato con Delibera C.C. n. 135 del 20.10.1991:

la norma (nel testo vigente al momento della adozione delle Delibere e sostanzialmente
immutata oggi) prevedeva quanto segue: “1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati sono subordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle
amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle
modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi . 2. L'effettiva osservanza dei criteri e
delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli provvedimenti relativi agli interventi di
cui al medesimo comma 1.”.

I Comune si & dotato di apposito Regolamento attuativo, approvato con Delibera C.C. n. 135
del 29.10.1991.

Le due delibere di Giunta (che prevedono l'erogazione di consistenti contributi economici a
favore di Aeradria S.p.A.) sono viziate anzitutto sotto il profilo motivazionale, perché non vi &
traccia dell'effettiva osservanza dei criteri e delle modalitd di contribuzione stabiliti con il
Regolamento comunale (che non & neppure citato nelle due delibere).

Sotto il profilo sostanziale mancano i presupposti per la contribuzione a favore della societa,
con particolare riferimento ai requisiti soggettivi stabiliti dall'art. 4 del Regolamento, che limita lo
spettro dei destinatari dei benefici ai soggetti che non perseguono scopo di lucro.

Il fatto che Aeradria S.p.A. sia partecipata dal Comune non esenta dall'applicazione della
normativa sopra indicata in quanto i contributi economici non sono stati deliberati dalla Giunta in
adempimento di obblighi contrattuali nell'ambito di un rapporto di servizio tra la societa ed il
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Comune, né in adempimento di obblighi derivanti dalla qualita di socio;

2)violazione dei principi dell'ordinamento comunitario che vietano gli aiuti di Stato:

i principi fondamentali dell'ordinamento comunitario (direttamente applicabili nell'ordinamento
interno anche in virtt del richiamo operato dall'art. 1 Legge 241/90) vietano gli “aiuti di Stato”
alle imprese operanti nel mercato comune, fatte salve le eccezioni espressamente previste (art.
87 Trattato UE).

Il divieto opera anche per le facilitazioni previste per le societa partecipate dalle Pubbliche
Amministrazioni che gestiscono servizi pubblici (Trib. CEE 1° grado 11.06.2009, n. 222) ed
anche quando si tratti della gestione di opere infrastrutturali aeroportuali (vedi di recente Corte
Giustizia UE 19.12.2012, n. 288).

Secondo gli “Orientamenti comunitari concernenti il finanziamento degli aeroporti e gli aiuti
pubblici di avviamento concessi alle compagnie aeree operanti su aeroporti regionali” di cui alla
Comunicazione della Commissione 09.12.2005 le sovvenzioni per lo sfruttamento delle
infrastrutture aeroportuali non costituiscono aiuto di Stato soltanto quando rappresentano
compensazioni per un servizio pubblico reso dalla societa beneficiaria, che deve essere
specificamente sancito da atti ufficiali oppure sia dimostrato che un socio privato, in circostanze
analoghe, si sarebbe comportato allo stesso modo effettuando il conferimento di capitale. In
questo caso non si verificano nessuna delle due ipotesi;

3)violazione dell'art. 42 comma 2 lett. i) D.Lgs. 267/2000:

le deliberazioni di Giunta sono illegittime anche sotto il profilo dell'ordinamento contabile in
quanto approvano un piano-programma comportante un impegno di spesa pluriennale senza la
preventiva delibera di Consiglio comunale.

In particolare:

- la deliberazione n. 56/2005 dava atto che il contributo previsto avrebbe trovato copertura nel
bilancio di previsione 2005 e che limpegno di spesa sarebbe stato assunto con successiva
determinazione dirigenziale, atti mai adottati;

- la deliberazione n. 137/2010 riservava espressamente a successivo atto la relativa copertura
finanziaria, previa adozione di apposita deliberazione consiliare di indirizzo, mai adottata;

VISTO l'art. 1, comma 136, Legge 30.12.2004, n. 311 che prevede quanto segue: “Al fine
di conseguire risparmi o minori oneri finanziari per le amministrazioni pubbliche, puo sempre
essere disposto I'annullamento di ufficio di provvedimenti amministrativi illegittimi, anche se
I'esecuzione degli stessi sia ancora in corso. ...”;

RITENUTE inconferenti le osservazioni di Banca Carim S.p.A. concernenti i limiti
dell'annullamento d'ufficio disposto ai sensi dell'art. 21-nonies Legge 241/90;

CONSIDERATO che la caducazione delle delibere che hanno previsto i contributi a
favore di Aeradria S.p.A., da ritenersi illegittime per i motivi sopra esposti, comporterebbe un
evidente risparmio ed un minore onere finanziario per I'Amministrazione comunale;

RITENUTO di dovere provvedere ad annullare d'ufficio, in autotutela amministrativa ed ai
sensi dell'art. 1, comma 136, Legge 311/2004, gli atti predetti;

RITENUTA la propria competenza per il principio del contrarius actus ed ai sensi dell'art.
48 D.Lgs. 267/2000;

VISTI:

- il D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- il D.Igs. n. 165/2001 e ss. mm.;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento Comunale sull'Ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

DELIBERA

1)di annullare d'ufficio, in autotutela amministrativa, ai sensi dell'art. 1, comma 136, Legge
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311/2004, le Delibere Giunta comunale n. 56 del 27.04.2005 e n. 137 del 05.10.2010, allegate
alla presente, per tutti i motivi esposti in narrativa;

2)di demandare al Dirigente del Settore 4 ogni atto necessario a dare attuazione al presente
atto, che sara notificato a Aeradria S.p.A. e Banca Carim S.p.A.

Con l'avvertenza che avverso il presente atto & possibile proporre ricorso al T.A.R. Emilia-
Romagna o, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, rispettivamente
entro 60 e 120 giorni dall'avvenuta conoscenza dello stesso.
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