Comune di Cattolica

Provincia di Rimiunu

PARERE
DELL'ORGANO DI REVISIONE
ALLA PROPOSTA
DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER L'ESERCIZIO 2013
E DI BILANCIO PLURIENNALE
PER IL TRIENNIO 2013/2015

Dott. Francesco Bartolucci

Dott. Roberto Laun




Sommario

Verifiche preliminari

Andamento della gestione degli esercizi precedenti ........cooveeevoeveroeoooo .

Dati di BHANCIO o..cvecec e

Equilibri finanziari.............ocovveevee.....

Analisi dell’indebitamento ........................

Patto di stabilitd .......ccooevoernevviiiiiieeeee e
Tempestivita e tracciabiliti nei pagamenti..........o.............

Analisi delle principali poste delle entrate correnti ..........................

Analisi delle principali poste delle spese cOrrenti........oovvvoveveereoosooooeoo
Analisi delle principali poste delle entrate in conto capitale ...........o.ovvevvrovoov,
Analisi delle principali poste delle spese in conto capitale .............oooovrovoooooooooeoo.
Organismi partecipati ed esternalizzazione dei SErvizZi...........vvvoveoiooooooeooooooooo

Relazione previsionale ¢ programmatica .............oo..ovvoveveoevooveoreooeeesooooo

Bilancio pluriennale

Verifica dei parametri di deficitarieta e procedure di riequilibrio finanziario .................

Considerazioni finali

CONCIUSIONT L.

.................................................................................................

.................................................................................................

................................................................................................

......... p.

......... p.

P

12

17

20

24

25

37

45

47

48

50

51

52

53

54




VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Cattolica
- composto da Dott. Francesco Bartolucci, Dott. Roberto Laurt

TICEUHAO

- lo Schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2013;

- lo Schema di bilancio plunennale per il triennio 2013/2015;

- laRelazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta comunale;
nonché t seguenti altr allegati obbligatori di cui all'art. 172 del Dlgs. n. 267/00:

M 1l Rendiconto di gestione deliberato relativo all'esercizio finanziario 2012;

M le risultanze dei Rendiconti o dei Conti consolidati relativi all'esercizio 2011 det consorzi, delle
societa di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici, cui il Comune partecipa ad
esclusione della Fondazione “Regina Maris” 1l cui ultimo bilancio € chiuso al 2008;

4 1l Programma tnennale e 'Elenco annuale dei lavori pubblict di cut all'art. 128, del Dlgs. n.
163/06, e successive modificazioni;

M i Programma triennale e del fabbisogno di personale (art. 91 del Dlgs. n. 267/00, art. 35,
comma 4, del Dlgs. n. 165/01 e art. 19, comma 8, della Legge n. 448/01);

M lo Schema di deliberazione per la determinazione, per I'esercizio 2013, di variazione delle tariffe,
delle aliquote d'imposta ¢ delle eventuali maggion detraziont, delle variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali;

M la Tabella relativa a1 parametn di riscontro della situazione di deficitariera strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia;

acquesits altrest

&

la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziano attestante la veridicita delle previsiont
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa;

il Prospetto contenente le previsioni di competenza degli aggregati rilevanti ai fini del Patto di
stabilita interno {art. 1, comma 107, della Legee 220/10);

il Prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio, come individuate dal comma
557 dell’art. 1 della Legge n. 296/06;

il Programma delle collaborazioni autonome (art. 46, comma 2, Legge n. 133/08);

I’elenco delle entrate e delle spese aventi carattere di eccezionalitd;

Al "Piano delle alienazioni e delle valovizzazion:" {art. 58, DI. n. 112/08), come modificato dall’art. 27,
comma 1, DL n. 201/12;

I"elenco delle entrate e delle spese aventi carattere di eccezionalitd;

gh atti di programmazione per 1l contenimento delle spese di funzionamento (art. 2, comma
594, della Legge n. 244/07 (" Finanziaria );

il I;ros)petto della verifica della riduzione dei costi degli apparati amministrativi (art. 6, DL n.
78/10);

il Prospetto analitico det mutui passivi con le quote capitali e gli interessi;
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il Prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al Codice
della strada;

['Tnventario dei beni mobili dell Ente, aggiornate al 31/12/2012,

I"Inventario dei beni immobili dell'Ente, aggiornato al 31/12/2012;

l'elenco dei beni patrimoniali locati;

un’aggiornata nota esplicativa degli oneri e degli impegni finanziari derivanti da contratti relativi
a strument finanziar derivati {art. 62, comma 8, DI, n. 112/08);

una relazione aggiornata circa gli andamenti economico-finanziari degli organismu totalmente
partecipati dall’Ente Locale;

una relazione aggiornata concernente il contenzioso in essere;

le attestazion dei Responsabili dei servizi circa 1" inesistenza di debiri fuori bilancio;

vists

le disposizioni di legge in materia di finanza locale;

il Principio contabile n. 1, concernente la " Programsmazione e previsione nel ststema i bilancio”, approvato il
12 marzo 2008 dall’Osservatono per la finanza e la contabilita deghi Enti Locali, istituito presso il
Ministero dell Interno, ai sensi di quanto disposto dall“art. 154 del Tuel;

lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell Ente;

it Decreto-legge 1° luglic 2009, n. 78, pubblicato sulla G.U. n. 150 del 1° luglio 2009, convertito con
modificazioni, dalla Legge n. 102/09 { Prowadimenti anticrisi";

la Legge 23 luglio 2009, n. 99, pubblicata sulla G.U. n. 176 del 31 luglio 2009 (" Collegato svibsppo alla
Manovra exorraca ),

il Digs. 27 ottobre 2009, n. 150 ("Decreto Brunetta), pubblicato sulla GU. n. 254 del 31 ottobre 2009,
artuativo della Legge-delega 4 marzo 2009, n. 15, pubblicata sulla G.U. n. 53 del 5 marzo 2009;

la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 (" Legge di contabilita e fmanza pubblica”), pubblicata sulla G.U.
n. 303, Supplemento Ordinario n, 245;

la Legge 23 dicembre 2009, n. 191 ("Finanziana ), pubblicata sulla G.U. n. 302 del 30 dicembre
2009;

il DL 30 dicembre 2009, n. 194 (Decreto "Milleproroghe"), convertito con modificazioni dalla
Legge 26 febbraio 2010, n. 25, e pubblicato sulla G.U. n. 48 del 27 febbraio 2010;

il DI 25 gennaio 2010, n. 2, convertito con modificazioni, dalla Legge 23 marzo 2010 n. 42 ¢
pubblicato sulla G.U. n. 72 del 27 marzo 2010.

Decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85 (" Federalisno domaniale"), pubblicato sulla G.U. 11 giugno
2010, n. 134,

1l Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n.
122, pubblicata sulla GU. n. 170 del 30 luglio 2010 - Supplemento Ordinario n. 174 ("Manouu
areitn 20117,

la Legge 13 agosto 2010, n. 136 (" Antvrafia”), pubblicata sulla G.U. n. 196 del 23 agosto 2010;

la Legge 4 novembre 2010, n. 183, pubblicata sulla G.U. n. 262 del 9 novembre 2010 - Supplemento
Ordinanio n. 243;

la Legge 13 dicembre 2010, n. 220 ("Legge di stabilitd-Finanziaria ), pubblicata sulla G.U. n. 297 del
21 dicembre 2010;

il DL 29 dicembre 2010, n. 225 ("Milleproroghe ), pubblicaro sulla G.U. n. 303 del 29 dicembre
201G,

i Dlgs. 14 marzo 2011, n. 23 ("Federalismo Fiscale Mumicipale"), pubblicato sulla GU. n. 67 del 23
marzo 2011;

it Dlgs. 6 maggio 2011, n. 68 "Autonomia tributaria di regioni e province - costi e fabbisogrni standard”,
pubblicato sulla G.U. n. 109 del 12 maggio 2011;




il Dlgs. 31 maggio 2011, n. 88 "Pevguazione e rimozione squilibr”, pubblicato sulla G.U. n. 143 del 22
gugno 2011; ' .

il DL. 6 luglio 2011, n. 98, ("Manowa di stabilizzazione finanziaria"),pubblicato sulla G.U. n. 155 del 6
luglio 2011, convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, pubblicata sulla G.U.
n.164 del 16 luglio 2011; I
1 DL 13 maggio 2011, pubblicato sulla GU. n. 110 del 13 maggio 2011, convertito con
- modificazioni dalla Legge 12 luglio 2011, n. 106, pubblicata sulla G.U. n. 160 del 12 luglio 2011;

il Dlgs. 23 giugno 2011, n. 118 {" Armonizzazione dei sistors coniabill e cegli soberr os bilancio”), pubblicato
sulla G.U. n. 172 del 26 lugho 2011;

i1 DI 13 agosto 2011, n. 138, "Manovu di stabilizzazione finanziana bis", pubblicato sulla G.U. 188 del
13 agosto 2011, convertito con modificazioni dalla Legge 14 setrembre 2011, n. 148, pubblicata sula
G.U. n. 216 del 16 settembre 2011;

il Dlgs. 6 settembre 2011, n. 149 ("Meawnismi sanzionatori e prevualt welatmi a regon, provne e
armean"jpubblicato sulla G.U. n. 219 del 20 settembre 2011 );

la Legge 12 novembre 2011, n. 183 (" Legge df stabrlita ), pubblicata sulla G.U. n. 265 det 14 novembre
2011;

i1 DL, 6 dicembre 2011, n. 201 ("Decreto Salva Italia"), pubblicato sulla G.U. n. 284 del 6 dicembre
2011;

i1 DL 29 dicembre 2011, n. 216 ("Deeto Milleprovoghe”), pubblicato sulla G.U. n. convertito con
modificazioni dalla Legge 24 febbraio 2012, n. 14, pubblicata sulla G.U. n. 48 del 27 febbraio 2012.

il DL. 24 gennaio 2012, n. 1 ("Decreto Liberalizzazions”), convertito con modificazioni dalla Legge 24
marzo 2012, n. 27, pubblicata sulla G.U. n. 71 del 4 marzo 2012.

i1 DL. 9 febbraio 2012, n. 5 (" Decreto Semplificazions”), convertito con modificazioni dalla Legge 4 aprile
2012, n. 35, pubblicata sulla G.U. n. 69 del 6 aprile 2012.

i DL. 2 marzo 2012, n. 16 ("Decreto Sempificazione fiscale™), convertito con modificazioni dalla Legge 26
aprile 2012, n. 44, pubblicata sulla G.U. n. 99 del 28 apnle 2012.

il DI. 7 maggio 2012, n. 52 ("Spending Review!"), convertito con modificazioni dalla Legge 6 luglio
2012, n. 94, pubblicata sulla G.U. n.156 del 6 luglio 2012,

il DI, 22 giugno 2012, n. 83 ("Deceto Crescita”), convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto
2012, n. 134, pubblicata sulla G.U. n. 187 dell” 11 agosto 2012.

la Legge 28 giugno 2012, n. 92 ("Riforma del Meraato del Lavoro"), pubblicata sulla G.U. n. 153, del 3
luglio 2012.

il DI, 6 luglio 2012, n. 95 ("Spending Reiew ), convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012,
n, 135, pubblicata sulla G.U. n. 189 del 14 agosto 2012.

1D, 10 ottobre 2012, n. 174 (" Decrewo Enti Local;

1 DL, 18 ottobre 2012, n. 179 ("Deveto Cresaitz );

la Legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicara sulla G.U. n. 265 del 13 novembre 2012,
contenente le " Disposizioni per la prevenzione e la repressione della coruzione e dell “dlegalira nella Pubblica

Armmustrazione”;
dato atto

che il Comune di Cattolica ha aderito alla sperimentazione del nuovo ordinamento contabile
cosi come disciplinato dal Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e pertanto ha predisposto
lo schema di bilancio secondo i nuovi criten di classificazione delle entrate e delle spese;

che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sia in
relazione alla nuova normativa di cui il Comune di Cattolica € ente spenmentatore nonché sulla
base del sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli Enti Locali di cui al
Decreto emanato in data 24 giugno 2002 dal Ragioniere generale dello Stato, di concerto con 1l




Capo Dipartimento per gli Affari interni e territoriale del Ministero dell'Interno (pubblicato sulla
- G.U. n. 164 del 15 luglio 2002); _

- che sui titoli di entrata e di spesa dei document di bilancio sono stati riportati i codici gestionali
di cui al Decreto Mef 18 febbraio 2005 {pubblicato nel supplemento ordinario alla G.U. n. 57
del 10 marzo 2005) di introduzione del Siope ("Sistema informativo delle operazioni degli Enti
pubblia”, di cul all’art. 28, della Legge n. 289/02, "Finanziaria ), come sostituito dal Decreto
Mef 14 novembre 2006, n, 135553;

precisa
- che il confronto fra dei dati contabili degli esercizi 2012 e 2013 e quelli precedenti risente degli
effettt dellapplicazione della nuova disciplina delordinamento contabile alla quale 'Ente ha
aderito anticipando la futura applicazione prevista a partire dall’esercizio 2014,
- Che tale disciplina, adottando il principio di competenza finanziaria potenziata, comporta la

determinazione delle previsioni di entrata e di spesa sulla base dei flussi di cassa attesi, criterio
diverso da quello applicato negli esercizi precedenti 'anno 2012;

allesta

che i dati piut significativi dello Schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2013 sono quell
evidenziati nelle seguenti Seziont,

Oltre ai dati del Bilancio di previsione 2013, nelle pagine che seguono vengono evidenziati anche
dati e tabelle contenenti informazioni di annualitd precedenti, propedeutici ad una migliore
valutazione della situazione complessiva dell’Ente e in linea con quanto peraltro richiesto
all’Organo di Revisione dalle Sezioni regionali della Corte dei cont, attraverso gli apposit
Questionari.




ANDAMENTO DELLA GESTIONE NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

La gestione di competenza degli esercizi precedenti presenta 1 seguenti risultati di gestione:

Risultato 2010

Risultato 2011

Risultato 2012

415.467,20

454.402,54

2.294.244,14

1l risultato di amministrazione degli esercizi precedenti ¢ il seguente:

Risultato 2009 Risultato 2010 Risultato 2011 Risultato 2012
Risultato di amministra- 894.,097.75 565.840,27 896.233,18 3.211.436,07
zione (+/-)
Vincolato 1.054.599,13
Per investimenti 993.724,91 234.473,08 896.233,18 1.154.315,52
Per fondo ammortamento
Non vincolato 372,84 331.367,19 1.002.521,42

Importo destinato nell anno
successivo al finanziamento
della spesa corrente

La situazione di cassa deli’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2010 2.324.493,67 0,00
Anno 2011 2.183.011,28 0,00
Anno 2012 4.408.045,84 0,00




DATI DI BILANCIO

PARTE CORRENTE
Entrata
(dlati espressi in Evnro con ndicazione dei certesim)
Vocl Rendiconto Rendiconto Rendiconto | Previsione
2010 2011 2012 2013
ENTRATE :
TRIBUTARIE

Imposta municipaie 5.203.809,82 5.019.811,29 6.025.830,95 8.400.000,00
proprna
Imposta com. sulla 272.064,97 266.593,76 246.356,96 430.000,00
pubblicita
Addizionale [rpef 245.000,00 300.000,00 307.499,80 490.000,00
Altre imposte 630.172,95 1,355.554,30 150.024,67 159,900,00
Tares (Tarsu) 5.025.492.87 5.111.821,53 5.204.625,23 5.300.000,00
Tosap 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre tasse 505.719,39 303.612,16 744,955,84 112.000,00
Diritti su pubb]jche 101.850,85 100.674,02 7512978 110.000,00
affissioni
Alre entrate tributane 0,00 3.064.683,29 3.338.809,50 2.300.000,00
proprie

Totale Titolo I 11.984.110,85 15.722.750,35 16.093.232.73 17.351.900,00

TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato 4.989.273,62 395.321,65 381.513,59 297.783,00
Trasferimenti da Ue $.000,00 2.862,42 0,00 0,00
Trasferimenti dalla 526.002,56 422.529,99 207.108,89 373.817.92
Regione
Altrl trasferimenti 68.407,00 52.000,00 122.800,00 261.500,00

Totale Titolo 11 5.591.683,18 872.714,06 711.422.48 933.100,92

ENTRATE

EXTRATRIBUTARIE
Diritti di segrcteria 99.843,45 65.087,44 54.625,00 75.000,00
Provena 799.872,12 839.226,75 938.397,13 730.000,00
contravvenzionali
Entrate da servizi 288.000,00 267.058,66 308.665,45 320.000,00
scolastici
Entrare da attivita 0,00 61.284,67 38.587,30 53.250,00
culturali
Entrate da servizi 8.552,95 10.755,72 5.305,62 4.200,00
sportivi
Entrate da servizio idrico 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da smaltimento 0,00 0,00 0,00 0,00
rifiuti
Entrate da servizi 428.348,55 412.395,47 438.095,46 433.000,00
infanzia
Entrate da servizt sociali 0,00 0,00 0,00 3,500,00
Entrate da servizi 124.618,01 177.456,26 189.661,73 190.000,00
cimiteriali
Entrate da farmacia 2.636.155,16 2.472.821.40 2.152.379,56 2.100.000,00




} comunale

Altri proventi da serv. 1.103.775,33 $94.536,55 1.155.130,66 1.252.868,85 |

pubblici

Proventi da beni 2.333.725,14 2.520.331,12 2.084.292,76 2.658.394,94

dell'Ente S

Provent sfrutt. marchi 0,00 0,00 0,00 0,00

Ente _

Interessy attivi 34,778,32 6.852,86 9,283,70 6.950,00

Utili da aziende e societd 5.821,68 6.096,24 6.541,44 6.650,00

Altri proventi 1.556.820,91 506.858,99 675.948,12 630.650,00
Totale Titolo III 9.420.315,66 8.340.802,13 8.056.963,93 8.464.463,79

Totale entrate correnti

26.996.109,69

24.936.266,54

24.861.619,14

26.749.464,71

e rrevisione LD




Spesa

(dati espressi in Enro con mdicazione det centesin)

Rendiconto

SPESA

Voci Rendiconto Rendiconto Previsione
2010 2011 2012 2013
SPESE
CORRENTI
Personale 8.335.843,57 8.184.471,15 7.339.271,29 8.096.467,39
Acquisto beni 2.333.492.21 2.217.007,66 2.050.134,92 2.384.801,18
di consumo
Prestazioni di 2.136.989,95 9.282.682. 41 9.242.820,72 9.754.568,41
servizi
Utihzzo di ben: 93.151,41 230.030,61 186.432 48 266.900,00
di terzi
Trasferimenti 2.422.656,11 1.425.412,25 1.590.814,59 1.398.632,00
Interess: 1.315.758,08 1.321.025,12 600.626,68 2.048.908,C0
| passivi
Imposte e tasse 608.243 95 588.439,73 510.159,16 667.257,73
Oneri 46.756,82 283.088,54 85.121,12 321.830,00
straordinari
Ammortamentt 0,00 0,00 0,00 G,00
d'esercizio
Fondo 0,00 0,00 0,00 450.000,00
svalutazione
credit
Fondo di 0,00 0,00 0,00 110.000,00
riserva
Totale 24.292,912,10 23.532,157 47 21.605.380,% 25.499.764,71
Titolo I
SPESE PER
RIMBORSO
PRESTITI
Rimborso 1.401.168,76 1.254.562,40 1.193.293,87 1.250.810,00
capitale mutui
Rimborso 575.232,21 600.589,34 627.223.56 654.890,00
capitale BOC
Rimborso 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00
anticip.ne di
cassa
Al rimborsi 0,00 0,00 0,00 0,00
| prestiti
Totale 1.976.400,97 1.855.151,74 1,823.517,43 2.905.700,00
Titolo I11
Totale Titolo 26.269.313,07 25.387.309,21 23.425.898,39 28.405.464,71
Ielll
PARTE




PARTE IN CONTO CAPITALE

_ Entrata
{dan espresst iy Fyy

E "0 Con dicazione g Certiespn) |
“ Renzcéllcgnto _ Rendiconto Rendiconto Prevision |
e
ENTRATE 2011 2012 2013

patrimomial;

Trasferiment: dallo

DERIVANTI
DA
ALIENAZION]
E DA
TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alienazione di benj

211.997 58 535.362,68 301.279,11
0,00 0,00 0,00

550.201,00

5,00
Stato
Trasteriment: da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferiment dalla 216.174,26 818.936,37 8.000,00 101.500,00
Regione
Trasferiment da aliq 45.935,09 112.620,78 3,00 0,00
enti pubblici _ N—
Trasferiment da altni 859.000,00 1.162.784,80 1019772, 000,
soggetti
Rigfossione di crediti 0,00 a,e0 0,00 o0
> 351.701,00
Totale Titolo IV 1.333.111,33 2.629.704,63 1.329.051,23 1.351.701,
ENTRATE
DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI
PRESTIEI o 5.00 5,00 1,000.000,00
Anticipazione ’
0,00 0,00
(l:::i,ssa . - 0,00 0,00
nanziamerni
: 550
breve termine 356.000,00 0,00
A e a— 859.770,00
SSUNZI0
" 0,00
T 0,00 o g 1,000.060,00
Emissione di Boc $59770.00 350.000,00 0,00 000,068,
Totale Titolo V i 2.351.701,00
} 5192.86133 2.879.704,63 1.329.051,23
Totale entrate 1n ik
conto capitale

Yohomnn ol
3
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Spesa

(dati espressi in Euro con tdscazione dei cantesin)

Voci

Rendiconto 2010

Rendiconto 2011

Rendiconto 2012

Previsione 2013

SPESE IN
~ CONTO
CAPITALE

Acquisizione di
beni immobili

2.171.093,15

1.530.008,23

239.487,53

1.603.223,00

Espropri e
servitu onerose

0,00

0,00

0,00

0,00

Acquisti di beni
per
realizzazioni 1n
economia

183.654,54

216.000,00

118.665,86

102.150,00

Utlizzo di bem
di terzi

per
realizzazioni in
economia

0,00

0,00

0,00

0,00

Acqusto di
mobili,

macchine e
attrezzature

50.973,26

112.466,15

25.725,81

303.210,00

Incarichi
professionali
estermi

20.108,80

19.000,00

21.190,64

38.500,00

Trasferimenti
di capitale

75.126,00

96.785,04

65.458,00

34.550,00

Partecipazion
azionarie

3.255,00

0,00

0,00

0,00

Conferimenti
di capitale

0,00

0,00

0,00

0,00

Concessione di
crediti e
anticipazioni

0,00

0,00

0,00

0,00

Totale Titolo
II

2.504.210,75

1.974.259,42

470,527,84

2,081.633,00

L'Organo di revisione attesta di non auer rilevato
sugli equilibri di bilancio 2012 e 2013:

EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario

gravi rregolarita contabili, tali da poter incidere




Verifica del pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi ¢/terzi

del Bilancio di previsione 2013 (art. 162, comma 5, ¢ art. 168, comma 2, del Tuel

Entrate

Spese

VOocCe

Euro

%o

voce

Euro

%

Titolo I: Entrate
tributarie

17.351.900,00

51,89

Tuolo I Spese correnu

25.499.764,71

76,25

Titolo IT: Entrate da
contributi e
trasferimenn
correnti dello Staro,
della Regione e di
aleri Enti Pubblict

$33.100,92

2,79

Titolo I1I: Entrate
extratnibutane

B.464.463,79

25,31

Titolo IV: Entrate
da alienazioni, da
trasferi-menti di
capitale e da
riscossione di credin

1.351.701,00

4,04

Titolo II; Spese in conto

capitale

2.081.633,00

6,22

Titolo V: Entrate
derivanti da
accensione di
prestiti

1.000.000,00

2,99

Titolo III: Spese per
rimbeorso di prestiti

2.905.700,00

8,69

Titolo VI: Entrate
da servizi per conto
di terzi

2.953.500,00

8,83

Titolo IV: Spese per
SErViZi per conto terzi

2.953.500,00

3,83

Totale

32.054.665,71

95,85

Totale

33.440.597,71

100

Fondi vincolatt di
parte corrente e
capitale inclusi
nell’avanzo di
ammirustrazione
2012

1.385.932,00

4,15

Disavanzo di
amrinistrazione 2012
presunto

0,00

Totale
complessivo delle
entrate

33.440.597,71

160,00

Totale complessivo
delle spese

33.440.597,71

100,00

Dal precedente quadro riassuntivo delle previsioni di competenza, risulta quindi:

> che il totale delle entrate eguaglia il torale delle spese e quindi it bilancio ¢ complessivamente in
pareggio finanziario;

» che il totale del Titolo VI delle entrate eguaglia il Titolo TV della spesa e quindi si ha equivalenza
fra entrate e spese per servizi per conto terzi.

BRI ATk




Verifica dell'equilibrio finanziario della parte corrente del Bilancio di previsione
(art. 162, comma 6, del Tuel)

Descrizione Preventivo | Rendiconto | Preventivo
Assestato 2012 2012 2013
Entrate: Titolo I 16093.232.73 16.259.877,78 | 17.351.900,00
Entrate: Titolo 11 71142248 820.108,74 933.100,52
8.056.963,93 9.091.793,63 8.464.463,79

Entrate: Titolo IIT

TOTALE (Entrate Titoli L, I1, I1T) (A)

24.861.619,14

26.171.780,15

26.749.464,71

Spese: Titolo I {escluso interessi passivi) (B)

21.004.754,28

23.316.219,30

23.450.856,71

DIFFERENZA (C=A-B) 3.856.864,86 2.855.560,85 3.298.608,00
. .. 600.626,68 1.418.030,85 2.048,908,00
Interessi passivi {D)
DIFFERENZA (E= D-C) 3.256.238,18 1.437.530,00 1,249.700,00
MARGINE DI
CONTRIBUZIONE
. .. 820, .852.500 .905.700,
Rimborso prestiti (parte del TIT. 1) {F) 1.820.517,43 1.852.500,00 1.905.700,00
SALDO SITUAZIONE 1.435.720,75 ~414.970,00 -656.000,00
CORRENTE (E-F)
Copertura o utilizzo saldo:
1) fondo pluriennale vincolato di parte 656.000,00

corrente

Dal precedente prospetto risulta quindi:

> che le entrate correnti finwnziano interamente le spese correnti di gestione esclusi gli interessi

passivi conseguenti ad investimenti effettuati negli anni precedenti;

> che le entrate correnti finanziano altresi la spesa per interessi passivi conseguent1 ad investimenti
effettuati negli anni precedenti ad esclusione degli oneri presunti relativi ai contratti swap per i

quali la copertura, per il principio di prudenza, & assicurata dal fondo pluriennale vincolato di
parte corrente;

» che le entrate correnti finanziano aliresi 1a spesa per il rimborso di quote caprtale dit mutui ed altri
prestiti obbligazionari;

In relazione alle predette risultanze, 'Organo di revisione evidenzia che a tutt’oggl Pequilibrio dr parte

corrente viene raggiunto senza utilizzare i proventi derivanti da permessi di costruire.




Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Nella tabella seguente sono indicate ]
ripetitivo che possono influenzare § risu

¢ entrate o spese che hanno carartere di eccezionaliti e non
lratt dell’ esercizio 2013

Entrate : Spese
_ Tipologia Impoito previsto Tipologia Importo previsto

Conmbutol per  rilascio 500.000.00 Consultazioni elettorali o
permesso di costruire Y referendacie locali
Contributo. sanatoria  abus; Ripiano disavanzi aziende
edilizi e sanzioni 200.000,00 riferite ad anni pregressi

. . . Onen straordinar della
Recupero evasione tributaria 210.000,00 gestione corrente 145.530,00
Entrate per eventi calamitosi Spese per eventi

calamitost

Canoni concessori pluriennali Sentenze esecutive ed atl
(loculi cimiteriali) 240.000,00 | | ot 176.300,00
Sanzioni al Codice della strada 730.000,00 | | cantonamento 1.402.000,00

differenziali swap

Plusvalenze da alienazione

Totale

1.880.000,00

Totale

1.723.830,00

In relazione alle predette poste straordinarie,

o non ricorrenti, 'Organo di revisione evidenzia che

alcune voci di entrate (sanzioni codice della strada, TECUpero evasione e canoni concesson) hanno avuto

nel passato un trend che rende congrue tali previsioni pur rimanendo la natura straordinaria della voce

di entrata. Si evidenzia inoltre che I'accantonamento per eventual differenziali negativi su contrawi di

swap ¢ riferito a due annualitd (2012 e 2013) ed ¢ finanziato dal fondo pluriennale di parte corrente

limitatamente all’annualita 2013..




Verifica dell'equilibrio finanziario della parte in conto capitale
del Bilancio di previsione 2013 {art. 162, comma 6, del Tuel)

spese 1n ¢/ capitale

] Descrizione Preventivo . Rendiconto Preventivo
assestato 2012 2012 2013

Entrate: Twolo IV 1.329.051,23 1.329.051,23 1.351.701,00

Entrate: Titolo V (categ. 2,3 ¢ 4) _ 0,00 0,00 0,00

Totale (Titoli IV e V) (A) 1.429.051,23 1.329.051,23 1.351.761,00

Spese: Titolo II (B) 470.527,84 470.527,84 2.081.633,00

SALDO SITUAZIONE 858.523,39 858.523,39 -729.932,00

C/CAPITALE (A-B)

Copertura o utilizzo saldo

1) fondo pluriennale vincolato per 729.932,00

Dal precedente prospetto risulta quindi:

> ‘dre la differenza negatioa finale di Euvo 729.932,00 risultante dal predetto prospetio (disavanzo della
parte w1 conto capitale del bilancio) € finanziata con il fondo pluriennale vinlato per spese i1 conto capitale;

Relativamente ai prospetti di cut sopra si rileva che:
» che non sono previste entrate derivanti da indebitamento;

» che tutt gli intervenn inclusi nell’Elenco annuale e nel Programma tnennale dei lavon
pubblict di cui all'art. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente riportati nella parte

m conto capitale del bilancio di previsione annuale e pluriennale.




| _ ANALISI DEIL 1. ’INDEBITAMENTO
L"Organo di revisione attest '

d:

»> che l'accertamento de; I; .
ei limiti della capacich ff it -
del Dlgs. 1. 267/2000 di le Segu;ni?mata di md§b1ramento previsti dall‘art. 204, comma 1,

nisultanze:

Entrate correnti

(Titolo I, 1 & 1) del Rendiconto 2011 Euro 24.936.264 54

prestate ai sensi dell'art, 2
buti statali e regionali in conto interessi.................

Euro 1.843.908,00

Interessi passivi su prestiti obbligazionari emessi in precedenza.......... Euro 205.000,00

Igtergesm passivi sui mutut e sui prestitj obbligazionari che si prevede
di attivare nell'esercizio 2013 e Euro 0
Totale complessivo interessi passivi Euro 2.048.908,00

Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi passivi
sul totale delle entrate correnti accertate nell'esercizio 201 8,22%

> che |"Ente, pertanto, supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell’art.204 del Dlgs.
n. 267/2000, cosi come medificato dall’art. 8, della Legge n. 183/11 ("Legge di stabilitd ) ed

mnterpretato secondo quanto disposto dall‘art. 16, comma 11, del DI, n. 95/12;

> va peraltro osservato che, 'incidenza percentuale sopra indicata & comprensiva degli oneri
previsti per accantonamenti differenziali su contratti di swap. Escludendo tali importi dal

calcolo, la percentuale si riduce al 2,59%; _ o
» che 1’Ente supera, ai sensi dell’art. 204, comma 1, del Tuel, il 6% di indebitamento e,

pertanto, per 1’anno 2013, non potra aumentare la consistenza del proprio debito in essere

al 31dicembre 2012 (art. 204, comma 1, del Tuel)

» che le percentuali d’incidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli anni
2011-2012 sulle entrate correnti risultanti dai rendiconti 2009-2010, nonché le pro1elzxo&n
per il successivo triennio 2013-2015 calcolate con riferimento al rendiconto 2011 al lordo

della spesa per differenziali swap, risultano essere le seguent:

2011 2012 2013 2014 2015
5,07 % 5,20 % 8,22% 7,28% 6,33%

3 che V'indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Parere Jell Dvmans <h




Entrate derranti da acconsioni & prestiti (Tit. V, ctg, 2-4)

Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Residuo debito 35.783.100,41 ] 34.177.948,67 | 32.357.431,24 | 30.451.731,24 | 28.457.121,24
Nuovi pres[iti 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestitt nmborsati 1.855.151,74| 1.820.517,43 | 1.905700,00| 1.994.61000| 2.087.550,00
Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre varfazioni +/- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre vanazioni +/- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno

34.177.948,67

32.357.431,24

30.451.731,24

28.457.121,24

26.369.531,24

> che ¢ prevista la riduzione dell’indebitamento degli Enti Locali a partire dal 2013 {art. 8,
comma 3, Legge n. 183/11);

» che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registrano la seguente evoluzione:

Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Onmeri finanzian 1.321.025,12 600.626,68 1 2.048.908,00| 1.814.43800| 1.578.858,00
Quota capi];ale 1.855.151,74 | 1.820.517,43 | 1.905.700,00| 1.994.610,00( 2.087.590,00

Totale fine anno | 3.176.176,86 | 2.421,144,11| 3.954.608,00| 3.809.048,00] 3.666.448,00

» che 1"Ente ha previsto stanziamenti per anticipazioni di tesorena per Euro 1,000.000,00, smporto

rramove del limite previsto dall art.

222, del Tuel.,

> che I'Ente nel corso dell’esercizio 2013 non prevede di procedere alla realizzazione di

opere mediante lo strumento del "lease back”, del "leasing rrrmobiliare" o del “leasing irvmobiliare

1 costrvendo”’;




Verifica del rispetto del vincolo previsto in materia di indebitamento dall'art. 119, ultimo
comma, della Costituzione

L’Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2013 non risultano somme iscritte al Titolo
V dell’entrata, Categorie 3 e 4, per accensione di mutul, aperture di credito, cartolarizzazion,
cessioni di crediti e presti obbligazionari.

L’Organo di revisione, preso atto della Relazione del Responsabile dei Servizi Finanziari, attesta che
nguardo agh strumenti di finanza innovativa:
e sono stau previsti in bilancio complessivamente flussi finanziari negativi per Euro
1.402.000,00.
+ Che ¢ pendente 1l contenzioso in essere innanzi alla Corte d’Appello di Bologna ed al Tar

Emilia-Romagna, net quali il Comune sostiene Pannullamento in autotutela degli atti
amministrativi relatvi.

[T Tt
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PATTQ DI STABILITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2013

L'Organo di revisione sottolinea che la " Legoe di stabilita 2012" (artt. 30, 31 e 32, Legge 12 novembre

2011, n. 183}, contiene la disciplina del Patto di stabilita interno per il triennio 2012-2014 per le

Province e 1 Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti ¢, a decorrere dal 2013, per i Comuni

con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abiranti.

Rispetto agli anni precedenti, I’Organo di revisione evidenzia le seguenti modifiche:

- applicazione, a decorrere dal 2013, delle disposizioni in materia di Patto di stabilita anche ai Comuni
con popolazione compresa fra 1.001 e 5.000 abitanti;

- le classi di virtuosita delle Province e dei Comuni passano da 4 a 2 e sono modificati i criteri di
cateolog

- esclusione dal Patto, per gli anni 2013 e 2014, oltre che alle spese sostenute per I’attuazione dei
provvedimenti conseguenu alla dichiarazione dello stato di emergenza, alle risorse europee ed alle
spese per 1 Censiments, ¢ estesa anche alle spese per investimenu infrastrutturali nei limiti definiti
con Decreto Ministro delle Infrastrutture e dei Trasport, di concerto con il Mef;

- esclusione delle spese derivanti dall’attuazione del "Federaliono denwuale’, nella misura dei
cornispondenti importi in precedenza sostenuti dallo Stato per la gestione e manutenzione dei beni
trasferiti;

- introduziene, in tema di certificazione, di un termine perentorio (il 15 maggio dell’anno successivo)
olre il quale gli Enti non possono procedere alla rettifica dei dati gia inoltrati;

- 1 Comuni con popolazione compresa tra1 1.000 e 1 5.000 abitanti, che a partire dal 2013, saranno
assoggettati al Parto di stabilita, qualora optino per |"Unione di cui al previgente art. 16, del DI. .
138/11, saranno assoggettati al Patto solo a decorrere dal 2014 (art. 19, commi 1 e 2), del DL n.
95/12).

Le norme recate dall’art. 31 confermano una disciplina del Patto di stabilitd per gli Enti Locali

finalizzata all”obiettivo del miglioramento del saldo finanziario, inteso quale differenza tra entrate finali

e spese finali (comprese dunque le spese in conto capitale).

Importante innovazione é stata dettata dall’art. 4, del DL n. 138/11, secondo cui anche le Societa "#-

house", attidatarie dirette della gestione di servizi pubblici localt, siano assoggettate al Patto di stabilith

intemo, secondo modalita da definirsi in sede di attuazione dell’art. 18, comma 2-%is, del DI, 112/08;

V osservanza di quanto sopra ¢ posta sotto la vigilanza degli Enti Locali di riferimento.

Anche per il 2013 viene confermata la ranodel Patto di stabilita tendente al miglioramento del saldo

finanziario netto tra entrate finali e spese finali, calcolato in termini di competenza mista.

In conseguenza di cio:

> fa presente che gli Enti soggetti al Patto di stabilita devono conseguire un saldo finanziario di
competenza muista, parl alla spesa corrente media degli anni 2006-2007-2008, desunta dai certificati
al Conto consuntivo, moltiplicata per le percentuali previste per 1’anno 2013 e successivi, 19,7% per
le Province e 154% per 1 Comuni al di sopra dei 5.000 abitanti e per quelli con popola210ne
compresa fra 1.001 e 5.000 abitanti, ed, inoltre, diminuito di un importo pari alla riduzione dei
trasferimenti erariali di cui all"art. 14, comma 2, del DI, 78/ 105
Tali percentuali s1 applicano nelle more dell’adozione del Decreto previsto dall’art. 20, comma 2,
del DL n. 98/11, concernente !'individuazione degli Enti virtuosi. Per gli Enti non virtosi, con
nfenmento all’art. 20, comma 2, del DI n. 98/11, le percentuali di cui sopra potranno essere
incrementate fino ad un massimo del 20,1 per le Provincie e del 15,8% per i Comuni con
popolazione superiore a 1,000 abitanti;

» rammenta che la competenza mista & costituira dalla somma algebrica degli i importi risultanti dalla
differenza tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti
per la parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese
derivanti dalla concessione di crediti;

Papeo dilluno & aovisione




> rammenta moltre che gl obiettivi annuali degli Enti Locali sono ridotti di una misura pari agli efferti
finanziari derivanti dall“applicazione della sanzione di cui al comma 2, lett. a) dellart. 7 del Dlgs. n.

L thes Sefoiyie oo

149/11, operata a valere sul "Fondo speroneniale di riequilibrio” per gl Enti inadempienti al Patto di
stabilitd i interno, ed a valere sui trasferimenti erariali per gli Enti delle Regioni Sardegna e Sicilia;
> evidenzia che, dal saldo finanziario di competenza mista, devono essere escluse:

o

le risorse provenienti dallo Stato, anche trasferite per il tramite delle Regioni, e le relative spese di
parte corrente e in conto capitale sostenute dalle Province e dai Comuni per 1’attuazione delle
Ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di dichiarazione dello stato
di emergenza. L’esclusione delle spese opera anche se esse sono effettuate in pilt anni, purché nei
limiti complessivi delle medesime risorse e purché relative a entrate registrate successivamente al
2008. Sono, parimenti, da escludere 1 mutu ed i prestini finanziati dallo Stato, finalizzati a
frontegglare 1 predetu statt di emergenza, ¢ non anche quelli contratt dall”Ente Locale con oneri a
proprio carico. A tal fine, gl Enti interessati sono tenuti a presentare, alla Presidenza del Consigho
det Ministri - Dlpammento della Protezione civile, entro il mese di gennaio dell’anno successivo,
I"elenco delle spese escluse dal Patto di stabilita interno, ripartite per la parte corrente e per la
parte in conto capitale;

gh intervent realizzati direttamente dagli Enti Locali in relazione allo svolgimento dei "Grand
eventi” rientranti nella competenza dei Dipartimento della Protezione civile;

le risorse proveruenti direttamente o indirettamente dall Ue e le relative spese di parte corrente e
in conto capitale sostenute dalle Province e dai Comumi, sebbene |’ esimente non opera per le
spese connesse ai cofinanziamenti nazionali. L esclusione delle spese opera anche se effettuate in
pit anni, purché nei limiti complessivi delle medesime risorse e purché relative a entrate registrate
successivamente al 2008. Nei casi in cui }'Ue riconosca importi inferiori a quelli considerati ai fini
dell’applicazione di quanto sopra previsto, la somma corrispendente alle spese non riconosciute &
incluso tra le spese del Patto.di stabilit interno relativo all anno in cut & comunicato il mancato
riconoscimento. Ove la comunicazione sia effettuara nell’ukimo quadrimestre, il recupero puo
essere conseguito anche nell"anno successivo;

le risorse trasferite dall’Istat e le relative spese nei limit delle stesse risorse trasferite per la
realizzazione del Censimento generale della Popolazione previsto dall“art. 50, comma 2, del DL n.
78/10, convertito con modificazioni nella Legge n. 122/10, ¢ del 6° Censimento dell” Agricotrura
previsto dal comma 6, lett. a), dello stesso art. 50;

per i Comuni dissestati della Provincia de L’Aquila, gli investimenti in conto capitale deliberati
entro il 31 dicembre 2010, anche a valere sui contributi gia assegnati negli anni precedenti, fino
alla concorrenza massima di 2,5 milioni di Euro annui; con Dm. Interno, di concerto con it Mef
da emanare entro il 15 settembre, si provvede alla ripartizione del predetto importo sulla base di
criteri che tengano conto della popolazione e della spesa per investimenti sostenuta da ciascun
Ente Locale;

le spese relative ai beni trasferiti ai sensi delle disposizioni del Dlgs. n. 85/10, per un importo
comrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione det beni
trasferiti. Tale importo € determinato secondo 1 critent e con le modalita individuati con Dpem.,, su
proposta del Mef, di cui al comma 3 dell’art, 9 del Dlgs. n. 85/10;

nel 2013 e 2014, le spese relative ad investimenti in infrastrutture nei limiti definiti con Decreto
ministeriale finanziate da una quota del "Fondo #yfustrunee” pari a 250 milioni di Euro,
riconosciuta agh Ent Locali in misura non supenore alla somma ricavata dalle dismissioni di
partecipazioni azionarie in Socletd esercenti "servizi pubblici locali di rilevanza ecomomica” diverse dal
"Servizio ihrico" che gli stessi ent effettueranno nel 2012 e nel 2013, come previsto dallart. 5, del
Dl n, 138/11, convertito con modificazioni nella Legge n. 148/11.

sottolmea che gli Enti nel corso del 2013 dovranno tener conto anche delle variazioni disposte da

apposite Deliberaziom regionali in relazione alle diversita di situazioni finanziarie esistenti ("Patto

regionalizzaro”).




L'Organo di revisione evidenzia altresi che gli adempimenti di competenza dell’Organo di revisione
concernenti la verifica del risperto degli objertivi del Patto di stability (e dei quali i/ sottoscritti/o
rispondenos/risponde’ personalmente), riguardano, in privis, il momento di approvazione del Bilancio di
previsione, in base al quale le previsioni di entrata e di uscita della competenza, insieme alle previsioni
dei flussi di cassa di entrata e di spesa in conto capitale, al'netto delle riscossioni e delle concessioni di
crediti, garantiscano il rispetto delle regole che disciplinano il Patto medesimo.

Tutto cid premesso, 1'Organo di revisione di atto che i Bilancio di previsione 2013 ed il Bilancio
pluriennale 2013/2015 sono formulati, come evidenziato nel prospetto redatto dal Responsabile dei
"Servizi Finanziari” dell’Ente ed allegato al Bilancio di previsione.

Al fini di rappresentare una visione complessiva dell’andamento della gestione dell’Ente Locale nei
rignardi delle norme sul Patto di stabilita, di seguito si evidenzia se I”Ente, nell ultimo quinquennio, ha
rispettato 0 meno gli obiettivi per esso stabiliti:

2008 SI
2009 SI
2010 SI
2011 S1
2012 SI

In merito a cio, tenuto conto che dovranno essere espletate le verifiche sul Patto di stabilic 2012 e,

nell’eventualitd che questo non venga rispettato, il Responsabile del "Servizio Finanziario” ha attestato

che provvedera ad applicare, al momento in cui sard in possesso dei dati definitivi per 1’anno 2012, al
bilancio di previsione 2013 le opportune variazioni, I’Organo di revisione ricorda che, oltre al mancato
raggiungimento degli obiettivi dei saldi finanziari, 2 ulterion casi costituiscono inadempimento al Patto

di stabilita interno:

* la mancata trasmissione della certificazione sulla verifica del rispetto del Patto entro il termine
perentorio del 31 marzo dell”anno successivo;
*  Ia mancata comunicazione del prospetto dimostrativo dell obiettivo programmatici del Patto;

e ramumenta che, nel caso di mancato rispetto del Patto di stabilitd per 1’anno 2013 e seguenti, I’art. 31,

comma 21, della Legge n. 183/11prevede in primo luogo la restrizione sul prelevamenti di tesoreria per

i cast In cui non siano coerentt con gli obiettivi di debito assunti con 1'Ue, ed il comma 26 conferma

quanto disposto in materia di sanzioni dall“art. 7, comma 2 e seguent), del DL n. 149/11:

a) assoggettamento ad una riduzione del "Fondo sperimmtale di riequalibrio” o del "Foncb perequatio” In
misura pari alla differenza tra il risultato registraro e I’obiettivo programmatico predeterminato, e
comunque per un importo non superiore al 3% delle entrate correnti registrate nell’ultimo
rendiconto. In caso di in capienza dei prederti fondi, gli Ent interessati dovranno versare le somme
residue all’entrata del bilancio dello Stato. Conformemente con quanto indicato nel principio di
delega di cui all’art. 17, lettera e), defla Legee n, 42/09, la norma precisa che la sanzione in questione
non si applica nel caso in cul il superamento degli obiettivi del Patto di stabilitd interno sia
determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell’'Ue risperto alla media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b) divieto di impegnare spese di parte corrente in misura superiore all’importo annuale medio dei
cornspondentt impegni effettuati nell ultimo triennio;

¢} divieto di ricorrere all’indebitamento per finanziare gl investimenti. Per quanto concerne la
contrazione di mutui ¢ di prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie
per il finanziamento degli investimenti, si precisa, in linea con la normativa vigente, che essi devono
essere corredati da apposita attestazione, da cui risulti il conseguimento degli obiettivi del Patto di




stabilita nterno per |"anno precedente In assenza della predetta attestazione, !'istituto finanziatore o
I"intermediario finanziario non. puo procedere al finanziamento o al collocamento del prestito;

d) divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi ttolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, compresi 1 rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione,
anche con riferimento a processi di stabilizzazione in atto. E* fatto altresi divieto agli Enti di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della sanzione;

e) obbligo di procedere ad una rideterminazione delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza,
indicati nell’art. 82_del Tuel (Dlgs. n. 267/00), apportando una riduzione del 30% rispetto
all”ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010,

Qualora le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti accertino che il nispetto del Patto di

stabilita interno & stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione delle entrate

o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusive, le stesse irrogano, agli

Amministratori che hanno posto in essere atti elusivi delle regole del Patto di stabilita interno, la

condanna ad una sanzione pecuniaria fino ad un massimo di 10 volte I'indennita di carica percepita al

momento di commissione dell'elusione e, al Responsabile del "Servizio Econamiofinanziario”, una

sanzione pecuniaria fino a 3 mensilita del tracamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e

previdenziali.

L’ autoapplicazione delle sanzioni opera anche nel corso dell”esercizio in cui vi sia chiara evidenza che,

alla fine dell’esercizio stesso, il Patto non sard rispettato. Pill precisamente, in tale circostanza,

I"autoapplicazione della sanzione in corso di esercizio si configura come un intervento correttivo e di

contenimento che 1"Ente, autonomamente, pone in essere per recuperare il prevedibile sforamento del

Patto di stabilitd interno evidenziato dalla gestione finanziaria dell’anno. Peraltro, nel casi in cui la

gestione finanziaria presenti un andamento non conforme al saldo programmato, I’Ente deve adottare

tutti 1 provvedimenti correttivi e contenitivi finalizzati a non aggravare la propria situazione finanziaria.

Occorre ricordare che gli effetti finanziari delle sanzioni, in tema di spesa corrente e di spesa di

personale, non concorrono al perseguimento degli obiertivi di Patto dell anno successivo.

Gli Enti Locali sono tenuti a comunicare }'imadempienza al Mef - Dipartimento della Ragioneria

generale dello Stato, entro 30 giorni dall accertamento della violazione del Patto di stabilitd interno.

Ineltre, I’Organo di revisione attesta che non sono previsti nel 2013 pagamenti ¢/o realizzazione di opere

per nvestimenti pubblici, ad opera di un organismo partecipato direttamente e/o indirettamente,

indicati ne] Piano delle opere pubbliche dell’Ente approvato.
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TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

L'art. 9, comma 1, letr. a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, ha
previsto una serie di adempimenti rivolti ad agevolare pagamenti celeri a favore delle mprese,

Pia nel dertaglio, quattro sono le procedure da attivare a cura dell’Ente Locale in attuazione della
Direttiva 2000/35/CE Parlamento europeo e Consiglio 29 giugno 2000, relativa alla lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, recepita con il Dlgs. n. 231/02:

1) l'adozione, entro il 31 dicembre 2009, senza nmuovi o maggion oneri, delle “opportune masure
onganizzatze” per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture
ed appalti, da pubblicare sul sito internet dell’ Amministrazione;

2) I'obbligo di "acertanento preventzw”, a cura de funzionario che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa, della compatibilita del programma dei conseguenti pagamenti con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, con riconoscimento della connessa
responsabilita disciplinare ed amministrativa in caso di violazione di legge;

3} Iadozione, da parte dell’ Amministrazione locale, delle “opportume wmiziatie, ancbe di tipo comtabile,
ammmstatie o contrattuale, per eviare la formazione di debiti pregressi®, nel caso in cui lo stanziamento di
bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo contrattuale;

4) lo svolgimento dell attivita di “analisi e revisione delle procedsere df; spesa e dell allocazione delle velative risorse
bilancwo prevista per i Ministeri dall'art. 9, commma_1-ter, del Decreto-leece n. 185/08", con |’cbiettivo di
ottimizzare ['utilizzo delle risorse ed evitare la formazione di nuove situazioni debitorie (adempimento
questo da cui sono escluse le Regioni e le Province autonome, per le quali la presente disposizione
costituisce principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica), i cui risultati saranno
illustrati in appositi rapporti redatti in conformita con quanto stabilito dal comma 1-guater del citato art.
9, € per gli Enti Locali allegari alle relazioni previste nell'art. 1, commi 166 e 170, della Legee n. 266/05
(questionari del "controllo collaboratizo” compilati ed inviati alla Sezione regionale del controllo della Corte
dei conti da parte dell’Organo di revisione).

In merito a tali adempimenti, 'Organo di revisione di atto, in ordine alle rendite del patrimonio

dell'Ente che nel corso del 2012 sono staze adottate:

- le "opporume misure oganizzative” per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per
somministrazioni, forniture ed appalti, da pubblicare sul sito internet dell' Amministrazione;

- lo "acceramento preventivn”, a cura del funzionario che adotta provvedimenti che COMPpOrtano impegni
di spesa, della compatibilita del programma dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica, con riconoscimento della connessa responsabilics
disciplinare ed amministrativa in caso di violazione di legge;

- le "opportime tniziate, anche di tipo contabile, armmmistrativo o contrattuale, per evitare la formazione ds debiti
pregresst”, nel caso in cul lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far
fronte all'obbligo contrattuale;

- Vattivita di "analisi e revisione delle procecure ds spesa e dell ‘allocazione delle relative risorse in bilancio previsia per
1 Ministeri dall art. 9, comma I-ter, del Decreto-legee 1. 185/08".

L’art. 12, del DL n, 201/11, nell’ambito della normativa antinciclaggio, vieta, a partire dal 1° gennaio
2012, I"utilizzo dei contanti e dei titoli al portatore per pagamenti superiori ai 1.000 Euro.

Con l'intento di favorire la tracciabilith dei pagamenti per la lotta all’evasione, & previsto altrest che gl
stipendi, le pensioni ¢ i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori
d’opera ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 500 Euro,
debbono essere erogati con strumenti diversi dal denaro contante.




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI

Per quanto riguarda le modalita di previsione delle principali poste delle entrate corrent, 'Organo di
revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato-dal Responsabile dei "Servizi Finanziari”
dell’Ente e considerate le profonde innovazioni introdote nel.2012, fitiene opportuno evidenziare

quanto segue.

L’Organo di revisione riscontra che, per ciascun tributo o tariffa, i seguenti dati:

Imposta Jtariffa Accertamenti Incassi 2012 Incassi 2?12 Previsioni 2013 R A EA | RF
2012 competenza residui * * * *
Tarsu 5.280.984,98 | 4.992.138,32 | 1.416.925,44 | 5.300.000,00 *
Cosap 561.402,84 | 561.402,34 57.337,45 | 690.000,00 *
Imposta sulla pubblicita 246.356,96 | 246.356,96 16.475,99 | 480.000,00 *
Diritta per pubbliche 7512978 | 75.129,78 | 28.187,00 | 110.000,00 2
atfissioni
Imposta di scopo
Imposta di soggiomo 20.000,00 *
Imu 6.025.830,95 | 6.025.830,95 0,00 | 8.400.000,00 *
AddiZiC;ifl;;;munale 307.499.80 | 3077.499,80 4499706 | 490.000,00 *

*Indicare se per ciascuna entrata sono intervenute o previste: R=riduzioni, A=aumenti, EA =ehminazione agevolazion,
RF =riduzioni facoltative.

ENTRATE TRIBUTARIE

Imposta municipale propria - Imu

L’Qrgano di revisione ricorda:
o che l"art. 13 del DL n. 201/11 anticipa in via sperimentale al 2012 l'istituzione dell’Tmposta

municipale propria;
In proposito, si segnala che:
- 1a base imponibile dell"Imposta municipale propria ¢ costituita dal vatore dell’immobile, da calcolarsi
applicando all’ammontare delle rendite risultanti in Catasto, vigent al 1° gennaio dell’anno di
imposizione, rivalutate del 5%, 1 seguenti moltiplicatori:

o 160 per i fabbricati classificati nel Gruppo catastale A e nelle Categorie catastali C/2, C/6 e

C/7, con esclusione della Categoria catastale A/10;
0 140 per 1 fabbricati classificati nel Gruppo catastale B e nelle Categonie catastali C/3, C/4 e
C/5;

o 80 per i fabbricati classificati nella Categona catastale A/10 e D/5;

o 60 per glialtn fabbricati classificatt nel Gruppo catastale D;

o 55 per i fabbricati classificati nella Categoria carastale C/1.
- per 1 terrenu agricoli, invece, il valore ¢ costituito da quello ottenuto applicando all’ammontare del
reddito dominicale risultante in Catasto, vigente al 1° gennaio dell’anno di imposizione, rivalutato del
25%, un moluplicatore paria 120;
- I"aliquota di base ¢ dello 0,76% sulla rendita catastale, con la possibiliti per i Comuni di aumentarla o
diminuirla, con Deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;
- per |"abitazione principale e le relative pertinenze & prevista una aliquota ridotta dello 0,4%, con la
possibilita per 1 Comuru di aumentarla o diminuirla, sempre con Deliberazione consiliare, fino allo
0,2%, mentre per i fabbricati rurali ad uso strumentale, & disposta un‘aliquota ridotta dello 0,2%, con la
possibilita per 1 Comuni di diminuirla ultedormente fino a 0,1 punti percentuali;
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- 1 Comuni possono ridurre I"aliquota base (0,76%) fino allo 0,4% per gl immobili non produrtivi di

reddito fondiario o nel caso di immobili posseduti da soggetti passivi Ires o locati;

- dallImposta dovuta per [unitd immobiliare adibira ad abirazione principale del soggetto passivo e per

le relative pertinenze, si detraggono, fino a concorrenza del suo ammontare, 200 Euro (aumentata per

glt anni 2012 e 2013 di ulteriori Euro 50 per ciascun figlio residente di eta non superiore ad anni 26)

rapportari al periodo dell’anno durante il quale si protrae tale destinazione; se ’unitd immobiliare &

adibita ad abitazione principale da pit soggetti passivi, la detrazione spetta a ciascuno di essi
proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si verifica, I Comuni possono
stabilire che 1"importo della detrazione puo essere elevato, fino a concorrenza dell’ Imposta dovuta, nel
nspetto dell’equilibrio di bilancio, ed in tal caso, il Comune che ha adottato detta Deliberazione non
puo stabilire un‘aliquota superiore a quella ordinaria per le unith immobiliar tenute a disposizione. La

suddetra detrazione si applica alle unitd immobiliani di cui all’art. 8, comma 4, del Dlgs. n, 504/92

("Riduzioni e detrazion: Ii");

- I"aliquota ridotta per 1’abitazione principale e per le relative pertinenze ¢ la detrazione si applicano

anche alle fattispecie di cui all’art. 6, comma 3-bis del Dlgs. citato (casi di separazione legale o

annullamento, scloglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio) ed i Comuni possono

prevedere che queste si applichino anche ai soggetti di cui all’art. 3, comma 56, della Leege n. 662/96

{unita immobiliare posseduta a titolo di proprietd o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la

residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a condizione che la stessa

non risulti locata);

» che con la Circolare 18 maggio 2012, n. 3/Df il Mef ha fornito ampi chiarimentt e note
esemplificative in merito all"applicazione dell’Imposta;

* che lesenzione dell’applicazione dell’Tmposta agli Enti non commerciali & applicabile solo per gli
immobili adibiti a specifiche attivitd e solo nel caso in cui queste vengano svolte con modaliti non
commerciali (art. 91-bis del DL n. 1/12);

¢ che il pagamento della prima rata dellimu riferita all’abitazione principale & stato sospeso con
provvedimento del Governo in attesa di una riformulazione dell'imposta. Trattandosi di
sospensione e non di annullamento la specifica voce di entrata & stata mantenura.

In merito all’Tmu, 1'Organo di revisione ha verificato:
che la previsione complessiva del gettito Tmu 2013, iscritra in bilancio, & quantificata come segue:

Tipologia Previsioni | Rendiconto | Previsioni
2012 2012 2013
Imu abitazione principale e pertinenze 760.000,00 858.917,04 760.000,00
(aliquota base)
Imu abitazione prncipale e pertinenze 0,00 0,00 0,00
(variazione aliquota)

T altrd immobih (liquota base) 7.950.000,00 | 729501320 | 6.640.000,00
Imu altrt (vadazione aliquota) 1.315.000,00 1.519.407,31 | 1.000.000,00
Totale Imu | 10.025.000,00 | 9.673.337,55 10.828.000,00
- Quota di competenza dello Stato 3.975.000,00 | 3.647.506,60 | 2.428.000,00
Totale Imu di competenza dell’Ente | 6.050.000,00 6.025.830,95 | 8.400.000,00

e ritiene che:

» il gettito Imu previsto per I'esercizio 2013 risulta superiore a quanto rscosso e/o accertato
nell’anno precedente, per 'aumento delle aliquote ¢ del moltiplicatore applicato alta categoria D

nonché per la minore quota di competenza dello Stato:
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il Comune che I'alil Som‘\%del Mef e che il domicilio fiscale con 1l quale si indivi ‘
. q e quello alla data del 1° gennaio dell’ 21 11 quale st individua sia

stessa ell"anno cui si riferisce 1’ Addizionale

» fatto presente che ai fini d i
10 pre: ella determinazi ’ “aly i
all’Addizionale provinciale ¢ comunale :ile’ (;;];e;i eell Iiczcc})[;? ’ {lﬁahquotg " commpartmlecipazione
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dﬁﬂ fm: 1,b gf'l Dlgs. n. 360/98) sono assunte nella misura vigente nell’;)nrifo (;iecederftee szllm
che la pubblicazione della Delibera sia effettuata entro il 20 dicembre precedente Yanno Vd?

riferimento;

» considerato, inoltre, che i Comuni possono dal 2013 stabilire ali ' Addizi
, C, ! aliquote dell’ Addizional
comunale all"Irpef "utilizzands esclusivamente gii stesst scaglioni di reddito 512:!7;!1}1', aez' ﬁnf delf ’i??gtx:_:;l sz:l
redidito delle persoree fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressivird;

dato atto che con deliberazione di Consiglio comunale nr. 21 del 6 maggio 2013 é stato

>
deliberato il regolamento per Papplicazione dell’addizionale comunale all'irpef e la fissazione di
nuove aliquote dell’addizionale per 'anno 2013;
» tenuto conto che negli anni pregressi I'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:
Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
Aliquota 0,15 % Aliquota 0,15 % Aliquota G,15 % Aliquota 0,15 %
(dati definitioi cornmicali dal (ultimo aggiomamento | (previsione assestata definitrua N
Miristero) comicato dal Ministero) vicalcolata sulla base degh (previsione assestala)
acconti finora perveniti)
£ 260.000,00 € 245.000,00 € 300.000,00 €279.331,86

I'Organo di revisione rittee congrua la previsione iscritta in Bilancio m ragione dell'incremento dell(\f
aliquote e della modifica del regolamento con la previsione di scaglioni di reddito pur Sfegnalando che ¢
necessario un attento monitoraggio dell’effettivo incasso i ragione della tempistica di versamento da

parte dei lavori autonomi e delle imprese.

Imposta di soggiorno

y.




L"Organo di revisione sottolinea che, ai sensi dell‘art. 4, del Dles. n. 23/1 1, come modificato dall art. 4,
comma 2-bs, del DI n. 16/12, 1 Comuni turistici o Cita d’ arte possono istituire | Imposta a carico di

coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate sul territorio comunale per un massimo di Euro 5
per notte; il gettito deve essere destinato a finanziarie interventi in materia di turismo, di sostegno delle
strutture ricettive e per intervent per il recupero di beni culturali ed ambientali (alla stesura della
presente Relazione non risulta ancora emanato il Regolamento aituativo), :

L’Ente, in relazione a tali Imposte, ha previsto |“accertamento nel 2013 di Euro 20.000,00; I"Organo di
revisione ritiene/non ritiens' congrua la previsione iscritta in Bilancio. '

Esercizio 2010 Esercizio 201t Esercizio 2012 Esercizio 2013
Previsione | ereeememeeemee — 20.000,00
Accertamente | | 0 T
Riscossiope | | 1

{competenza)

L'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio in considerazione dellentrata in
vigore del tributo a partire dall’1/10/2013.

Tarsu}

L’Organo di revisione ricorda:

che a decorrere dal 1° gennaio 2013 & prevista l'istituzione del Tributo comunale sui rifiuti e sui
servizi, a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti solidi urbani e dei rfuti assimilat
avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa dai Comuni, e dei costi dei servizi
indivisibili det Comuni stessi;

che conseguentemente, a partire dalla suddetta data, sono soppressi tutti i vigenti prelievi relativi
alla gestione dei rifiuti urbani, sia di natura patrimoniale che di natura tributaria;

che la disciplina dell’applicazione del Tributo & approvata con regolamento dal Consiglio
comunale, con il quale occorre disciplinare:

a) la classificazione delle categorie di attivita con omogenea potenzialit di produzione di rifiuts;
b) la disciplina delle riduzioni tariffarie;

c) la disciplina delle eventuali riduzioni ed esenzion;

d) l'individuazione di categorie di attivith produttive di rifiuti speciali alle quali applicare,
nellobiettiva difficoltd di delimitare le superfici ove tali oifiuti si formano, percentuali di
riduzione rispetto all'intera superficie su cui I'attivith viene svolta;

¢) i termini di presentazione della dichiarazione e di versamento del tributo;

che il Consiglio Comunale approva le tariffe del tributo entro il termine fissato da norme statali
per |"approvazione del bilancio di previsione, in conformiti al Piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato
dall’autorita competente;

che soggetro attivo dell’obbligazione trbutaria ¢ il Comune nel cui territorio insiste la superficie
degli immobili assoggettabili al tributo e che il Tributo & dovuto da chiunque possieda, occupi o
detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre
rifti urbany; in caso di utilizzi temporanei di durata non superiore a sel mesi nel corso dello
stesso anno solare, la Tares & dovuta soltanto dal possessore det locali e delle aree a titolo di
proprietd, usufrutto, uso, abitazione, superficie

che la Tares dovra pagasi per anno solare sulla superficie dell’ immobile calcolata all’80% e sulla
base delle attivita svolte; per le unitd immobiliari a destinazione "speciale” (capannoni industrials,
Categorie catastali D ed E} la superficie da calcolare & quella calpestabile;




o che nella determinazione della superficie assoggettabile al tributo non si tiene conto di quella
parte di essa ove st formano di regola rifiuti speciali, a condizione che il produttore ne dimostri
['avvenuto trattamento in conformitd alla normativa vigente;

s che la tariffa ¢ composta da una quota determinata in relazione alle componentl essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi
ammortamenti, e da una quota rapportata alle quantitd di rifiuti conferiti, al servizio fornito e
al’entitd dei cosu di gestione, in modo che sia assicurata la copertura mtecr”de dei cosu di
investimento ¢ di esercizio;

o che i criteri per l'individuazione del costo del servizio e per la determinazione della tanffa
dovrebbero essere stabiliti con Regolamento da emanare entro il 31 otobre 2012 (non essendo
stato emanato entro detto termine, si applica il Dpr. n. 158/99);

o che alla taniffa sopra commentata si apphca una maggiorazione pan a 0,30 Euro per metro
quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei Comuni, 1 quali possono, con
deliberazione del Consiglio comunale modificare in aumento la misura della maggiorazione per
un importo massimo di 0,40 Euro, anche graduandola in ragione della tipologia dell immobile e
della zona in cui lo stesso & ubicato;

 che il Comune, con Regolamento, pud prevedere riduzioni tariffarie, nella misura massima del
30%, nel caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limitato e discontinuo;

¢) locall, diversi dalle abitazioni adibiti ad uso stagionale o non continuativo, ma ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o dimora, per piti di sei mesi all'anno, all'estero;
e) fabbricati rurali ad uso abitativo

 che nelle zone in cui non ¢ effettuata la raccolta, 1l tributo & dovuto in misura non superiore al
40% della rariffa da determinare, anche in maniera graduale, in relazione alla distanza dal pi
vicino punto di raccolta nentrante nella zona perimetrata o di fatto servita;

» che, nella modulazione della tariffa, sono assicurate riduzioni per la raccolta differenziata
niferibile alle utenze domestiche, ed il Consiglio comunale pud deliberare ulteriori riduzioni ed
esenzioni;

» che i Comun che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiut
conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento, possono prevedere l'applicazione di
una tariffa avente natura cornispettiva, in luogo della Tares;

¢+ che la Tares & versata esclusivamente al comune; il versamento per I'anno di riferimento &
effettuato, in mancanza di diversa deliberazione comunale, in 4 rate trimestrali, scadenti nei
mesi di gennalo, aprile, luglio e ottobre (¢ consentito il pagamento in unica soluzione entro il
mese di glugno di ciascun anno).

In merito alla Tares, "Organo di revisione:

+ ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tares 2013, iscritta in bilancio, &
quantificata in Euro 5.300.000,00 sulla base del Piano finanziario ATERSIR a cui si aggiungono
1 Costi Amministrativi e di Riscossione,

s considerato la novita del tributo e dell’individuazione dei parametni tariffari, ritlene necessario
che I"Ente Locale provveda, nel corso dell’anno 2013, a monitorare costantemente la
corrertezza delle stime di gettito, con riferimento alle variabili utilizzate ed ai primi versamenti
che saranno effettuati nel 2013;

e, tenuto conto delle suddette indicazioni , 7itiene congrua la previsione iscntta in bilancio.




Recupero evasione tributaria Tarsu

L’entrata in oggetio presenta il seguente andamento:

! Esercizio 2010 Esercizic 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013

I Previsione et T [ —— 100.000,00

| Accertamento 608.137,27 314.665,14 653.303,38 | o
Riscossione 77.562,99% 318.862,04 396.792,35 ¢ -
{rompetenza)

I residui attivi al 1° gennaio 2012 per contributo per recupero evasione hanno subito la seguente
evoluzione:

descrizione importo
Residu attivi al 1° gennaio 2012 641.335,58
Riscossioni in conto residui - anno 2012 114.681,14
Residui eliminati per inesigibilitd o dubbia esigibilita 252.039,61
Residui nmasti da riscuotere al 31 dicembre 2012 274.614,83

L’Organo di revisione fa presente che 1’art. 1, comma 12-4is, del DI n. 138/11, vista |’abrogazione
espressa dell"art. 1, comma 12-guater, del DL n. 138/11, disposta con 1’art. 11, comma 10, del DI, n.
201/11, permette all Ente, anche per gli anni 2013 e 2014, nell’ambito della partecipazione al recupero
dell’evasione erariale, di essere beneficiario di una quota del 100% delle maggiori somme riscosse a
titolo definitivo a seguito del suo diretto intervento.

L'Organo di revisione al riguardo rileva che gia dal 2010 I'Ente effettua segnalazioni qualificate

all Agenzia delle Entrate. Ad oggi non risultano incassi. In base al principio di prudenza (e di cassa) si &
ntenuto di non prevedere entrate.

Utilizzo plusvalenze

L’Ente, nell’esercizio 2013, non prevede di utilizzare entrate da plusvalenze da alienazione di beni.




TRASFERIMENTI
Tra-sfe_rimenti dallo Stato e dalla Regione

L’Qrgano di revisione preliminarmente ricorda che, ai sensi dell“art. 13, comma 17, del DL n. 201/11, il

" Fondo sperimentale di riequilibrio” € determinato in relazione anche al gettito Imu. L’ applicazione dell Tmu

~ a disciplina base, nelle espresse previsioni di legge, dovra avvenire a parita di risorse disponibili, sia per

I'insieme dei Comuni che per ciascun Ente. In proposito il Legislatore ha previsto che 1l " Foruo

sperimentale di riequilibnio” ("Fsr") venga ridotto in misura comspondente al maggior gettito "ad alzquora

base” attribuito a1 Comuni con |’ Imu, rispetto al gettito dell Ici. Anche la Compartecipazione Iva-Irpef &

incorporata nel " Fsr" e non é pi prevista la territorializzazione del relativo gettito (art. 13, comma 18

DL n. 201/11).

11" Fondo spermentale ds riequilibrio™ per 1 Comuni &, tra I'altro, alimentato:

a) dal 30% dell'Imposta di registro e dell’Imposta di bollo applicata negli atti di trasferimento <
proprieta e di aluri dintti reali su immobily

b) dal 30% delle Imposte ipotecarie e catastali, ad eccezione di quelle relative ad atti soggetti ad Iva;

¢) dal gettito Irpef relativo ai redditi fondiari, con esclusione del reddito agrario;

d) dal gettito dell’Imposta di registro e dell'Imposta di bollo nei contratti di locazione relativi ad
immobili;

e} dal 30% dei Tributi specialt catastali;

f) dal 30% delle Tasse ipotecare;

g) dal 21,7% per il 2011 e dal 21,6% a decorrere dal 2012, della quota del gettito derivante dalla
“cedolare secea” sugh affitty, introdotta e disciplinata dali’art. 3 del Dlgs. n. 23/11.

Sono stat fiscalizzati e ricompresi " Fondo sperimentale di riequilibrio” anche:

- 1 trasferimenti erariali per 1 Comuni di cul ai commi 39 e 46, dell’art. 2, del DL n. 262/06 (art. 13,

comma 13, del DL n. 201/11),

- le sanzioni, i recuper, le riduzioni o limitazioni sui trasferimenti erariali soppresst (art. 20, comma 16

del DL n. 98/11).

Infine tale fondo subisce una riduzione in applicazione dellart. 28, commi 7 ¢ 9, del DL n. 201/1%; la

ripartizione di tale riduzione avviene in proporzione alla distribuzione terntoriale dell’Imposta

municipale propria sperimentale, mentre per le Province la riduzione & ripartita proporzionalmente.

L'Organo di revisione da atto

» che le previsioni di entrata dei trasferimenti erariali sono state iscritte sulla base di seguenti
elementi conoscitivi:
Fondo sviluppo investimenti (verifica sito internet Minintermo)
Contribut ministeriali per la gestione di mense ¢ istituti scolastici

> che sono stati iscritti in bilancio trasferimenti regionali per complessivi Furo 373.817,92, tenuto
2
conto’:

O diquanto previsto da Leggi regionali gia in vigore;

O delle funzioni delegate da Leggi regionali g1 in vigore;

B delle richieste di finanziamento gia presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2013,

> che Vart. 13, comma 17, del DL n. 201/11, prevede, per 1 Comuni delle Regioni a statuto
ordinario, che all’incremento dell entrata ad aliquota di base, in conseguenza dell "anticipazione
sperimentale dell’Imu, corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate

a valere sul " Fordo sperimentale di riequilibrio” e sul " Fordo perequatze”.




Tenuto conto di quanto sopra, 'Organo di revisione riiene congrua la previsione iserinta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell' Ente:

- l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti erariali effertivamente
spettant, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad efferruare con la massima tempestivita le necessarie

vartazion di bilancio;

- di tenere conto delle sanzioni eventualmente applicabili in termini di decurtazione dai
trasferimenti erariali di quote spettanti in caso di inadempienza di specifici obblighi comunicativi
in materta di partecipate (commi_ 587-591 della "Finanziaria 2007"), della sanzione della
sospensione dell ultima rata del contributo ordinario dell’anno in cui avviene 'inosservanza nel
caso 1n cui I"Enti Locale non provvedano a comunicare al Mef i dati relativi al gettito delle entrate
tributarie e patrimoniali di loro competenza (comma 170 della " Finanziaria 2007") e della sanzione
applicabile in caso di mancato rispetto del Parto di stabilith interno (art. 1, comma 119, Legge n.

220/10)

- che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale

comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

- che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano

tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.




ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione Codice defla strada (art. 208, Dlgs. n. 285/92)

- La previsione per |"esercizio 2013 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi

precedenti:
: Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013
Previsione R 730.000,00
Accertamento 799.872,12 839.226,75 93839713 | e
Riscossione 425.511,16 385.808,52 456.739,96 | woemmemeeemee
{comperenza)

La parte vincolata del finanziamento (50%) risulta destinata come segue:

: T . . Impegni 2012 ‘s
Tipologie di spese Impegni 2010 Impegni 2011 (previ!)im% defimitive) Previsione 2013
Spesa Corrente 425.511,16 385.808,52 456.739,96 365.000,00
Spesa per investimenti

Per l'anno 2013, la destinazione delle entrate non & ancora stata determinata con apposita
Deliberazione di Giunta Comunale.
I residui attivi al 1° gennaio 2012 per sanziomi ammuinistrative al Cds hanno subito la seguente

evoluzione:

descrizione importo
Residui atuvi al 1° gennaio 2012 1.088.035,25
Riscossioni in conto residu - anno 2012 136.994,41
Residw eliminati per inesigibiliti o dubbia esigibilita -139.084,90
Residui rimast da niscuotere al 31 dicembre 2012 1.293.613,11 (°)

(°} inclusi 1 residut generati dalla competenza 2012
L'Organo di revisione da atto che:

> l'entrata in questione € stata iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto dal Dlgs. n.
285/92 ("Codue della stradz”™), come ulteriormente modificato nel 2010 per incrementare i livelli
di sicurezza nella circolazione dalla Legge n. 120/10;

I'entrata in questione € stata altrest iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto all'art.
162, commi 1 e 4, del Dlgs. n. 267/2000, per I'importo lordo che si prevede di accertare nel
corso dell'esercizio (e non per 'importo che si prevede effettivamente di introitare);

v

una quota pari ad almeno il 50% dei proventi derivanti da contravvenzioni al "Codiee della
Strada" & stata/non é stata’ destinata per interventi previsti dall'art. 208, comma 4, del Dlgs. n.
285/92, come modificato dall‘art. 40 della Legge n. 120/10.




Entrate da servizi scolastici, servizi per l'infanzia, attivitd culturali, servizi sportivi e servizi
sociali

L'Organo di revisione da atto che il gettito delle entrate derivanti da tali artivit & stato previsto tenendo -
conto delle modifiche tariffarie per I'anno 2013, che sono state approvate dalla Giunta con le
deliberazioni di seguito elencate e che costituiscono allegato obbligatorio del presente Bilancio:

- Deliberazione n. 36 del 22/2/2013 avente per oggetto: SERVIZI A DOMAND
INDIVIDUALE SETTORE 3. APPROVAZIONE TARIFFE 2013 . '

- Deliberazione n. 35 del 22/2/2013 avente per oggetto: DETERMINAZIONE DELLE -
TARIFFE PER LA FRUIZIONE DI BENI E SERVIZI GESTITI DAL SETTORE 2
RIPARTIZIONE "LAVORI PUBBLICI - AMBIENTE - MANUTENZIONE URBANA -
PATRIMONIO - DEMANIO MARITTIMO - GESTIONE STRUTTURE SPORTIVE',
NELL'ANNO 2013,

- Deliberazione n. 60 del 3/4/2013 avente per oggetro: SERVIZI ALLA PERSONA -
DETERMINAZIONE TARIFFE PER LA FRUIZIONE DEI SERVIZI NON
RIENTRANTI TRA QUELLI A DOMANDA INDIVIADUALE PER L'ANNO 2013

L'Organo di revisione da atto altresi che, per l'ammissione ai predetti servizi ed attivity, ove non rivoli
alla generalita della popolazione interessata, e per la determinazione di quote ridotte di
compartecipazione alle spese, 'Ente applica i "criteri di valutazione della situazione economica dei
soggetti che richiedono prestazioni sociali agevolate”, di cui all'art. 59, comma 53, della Legoe n, 449/97
e successive modificazioni,

Proventi delle farmacie comunali

L'Organo di revisione da atto che i proventi da farmacie comunali sono stati previsti per 'esercizio
2013 nmisura sostanziabmente minore della previsione assestata dell'anno 2012 per la crisi economica
generale nonché per la distribuzione diretta dei farmaci da parte dell' AUSL.

L'Organo di revisione da atto altresi che, in riferimento al predetto servizio, 7on viene teuta apposita
contabilita economica al fine di rilevare, sia in sede previsionale che al termine dell’esercizio, oltre ai
meri dati finanziari, anche 1’effettivo andamento economico dello stesso, inteso come differenza tra
ricavi e costi complessivamente considerati.

L’organo reitera l'invito all’Ente affiché si doti di una contabilitd economica specifica.

Proventi da beni dell’Ente

L'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:

> che ¢ stato allegato al bilancio l'elenco degli immobili locati a terzi, con l'indicazione del relativo
canone annuo;

che nel corso dell'anno 2012 ¢ stato proveduto all'adeguamento dei relativi canoni;
che per I'anno 2013 & prevde di adeguare i relativi canoni:

che il gettito per l'esercizio 2013 & stato previsto tenendo conto dei predetti adeguament;

v ¥ v v

che, alla data di predisposizione della presente Relazione:




- 1 Al atdyi relativi all'ann

o 201 i : 2.
274.732,51, part al 79,66 % > risuliang Hroiau

. PEr un ammont; . .
del gettito complessivo tare complessivo di Euro

- alla dara odierma, risultano

A ancora da introj -
gli-anni 2012 precedenty Intrortare Euro 128.090,34 per fitnt agrivi re

lativi a residui per.

» promuovendo se necessario iniziative J°

e r10 Miziative di e
, diminuire lammontare del sel: '€ ci recupero forzoso, al fine di dare
relativo residuo attivo ed evitar

situazioni debitorie non pit sanabili a carico degli affirtuar ¢ il formarsi di

Interessi attivi

: C
L Organo di revisione d3 atto che la previc:
presenti:

Utili/perdite da aziende e societs

%O(i)argano di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, & stato previsto che, per l'esercizio

»  possano produrre utili le seguenti aziende e societ parteéipate:
1) Heras.pa
2) Romagna acque societa delle fonti s.p.a

e che il relativo gettito ¢ stato calcolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in
materia di credito d'imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da societ3, comundque costituite,
che gestiscono servizi pubblici locali, introdotte dall’art. 4, comma 2, del Dls. 12 dicembre
2003, n. 344 {pubblicato sulla G.U. n. 291 del 16 Dicembre 2003) avente per oggetto "Riforma
dell'imposizione sul reddito delle societa, a norma dell'art. 4 della Legge 7 aprile 2003, n. , come
integrate dall’art. 1, comma 52, della Legge 30 dicembre 2004, n. 311,

» possano chiudere il bilancio in sostanziale pareggio le seguenti aziende e societa partecipate:
1) GEAT SpA.
2) SIS S.p.A.
3) AMIR S.p.A. (aiuto di Stato)
4} LEPIDA Sp.A.
5) PROMOCATTOLICA

» possano produrre perdite le seguenti aziende e societa partecipate:
1) START ROMAGNA S.pA
2) AERADRIA S.pA.

o : : oy : : ,
Si evidenzia che 1’Organo di revisione, in relazione alle societa partecipate direttamente dall’Ente

Locale, deve attenzionare il risultato degli ultimi tre esercizi chiusi. _ o
Con riferimento ai Comuni sotto i 30.000 abitanti, qualora una societa partecipata abbia riportato una

perdita in almeno uno degli ultimi tre esercizi, non potra essere applicata la causa esimente che, ai sensi

s previnons 23S \ﬂ- /%




dell’art. 14, comma 32, perigdo IIL, del DI . 78/10, convertito con modificazioni dalla Legge n.
122/10, le consentirebbe di rimanere in vita oltre Ia data del 30 setrembre 2013, ,

Per gli Enti Locali di qualsiasi dimensione demografica, qualora la perdita risultasse per tutti gli ultimi
tre esercizi ¢ qualora la societd goda di "affidamento” diretro, con riferimento alla societa partecipata,
troverebbe vigenza ’art. 6, comma 19, del citato DL n. 78/ 10; in tal caso all’Ente Locale sarebbe fatto
divieto di effertuare: aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito o rilasciare
garanzie a favore di tale societd. Sarebbe ammessa soltanto la possibilita di reintegrare il capirale sociale
che per effetto di tali perdite risulti inferiore al limite legale o, al pily, verrebbero fatti salvi i trasferimenti
effettuati o da effettuare in base a convenzioni, contratti di servizio o di programma per lo svolgimento
dei servizi di pubblico interesse, ovvero per la realizzazione di investimenti.

Inoltre occorrera prestare attenzione ai casi di societd partecipate che a causa di perdite d’esercizio
riportano un capitale sociale ridotto di olre un terzo e/ un capitale inferiore al minimo legale
prescritto per tale tipologia di societh ¢/0 un capitale sociale negativo, onde verificare le modalith e le
risorse utilizzate per addivenire ad una loro ricapitalizzazione; in proposito occorreri anche attestare se
tali societd hamo provveduto tempestivamente agli adempimenti prescrinti dal Ce. (artt. 2446 e 2447).

In relazione a quanto sopra, I'Organo di revisione rileva che IEnte non pu¢ pii detenere le
partecipazioni nelle societa che presentano risultati negattvi negli ultimi tre esercizi,




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

L’Organo di revisione di arto che |’ Ente Locale nel prevedere le spese correnti per Vesercizio 2013:

> Hatenuro conto delle disposizioni in materia di contenimento delle spese, recate dallart. 1, del DL
n. 2/10, convertito.con modificazion; dalla Legge n. 2/10; _

> ha tenuto conto delle norme in materia di rduzione dei costi degli apparati amministrativi, di cui
all’art. 6, del DL. n, 78/10;

> ha tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall’art. 8, del
Dl n, 78/10;

> ha tenuto conto di quanto disposto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e servizi
dall’art. 1, del DL n. 95/12.

Per quanto riguarda le modalita di previsione delle principali poste relative alle spese correnti, 'Organo
di revisione, oo conto di guanto i proposito comumicato dal Responsabile dei "Servizi Finanziar” dell ‘Ente,
ritiene opportuno evidenziare quanto segue.

Spesa per il personale
L'Organo di revisione da atto che la spesa del personale ¢ stata calcolata:
» tenendp conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di

personale, i quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all“art. 39, della Legge 27 dicembre 1997, n. 449;

»  tenendo conto che gli Enti Locali, assoggetrati al nispetto del Patto di stability, devono assicurare
la riduzione delle spese di personale, garantendo il mantenimento delta dinamica retributiva e
occupazionale come disposto dal comma 557, dell’art. 1, della Tepee n. 296/ 06, e delle
mdicazioni della Corte dei conti contenute nelle Deliberazione n. 10 del 18 glugno 2012,
concernente le "L guida" a cui devono attenersi gli Organi di revisione nella predisposizione
della Relazione al bilancio di previsione 2012 e della Relazione al rendiconto della gestione 2011
(Questionari), ed anche nella Deliberazione Sezione Autonomie Corte Conti ¢ novembre 2009,

n, 16;
spesa impegnata Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto | Var. % Previsioni
0 prevista 2009 2010 2011 2012 12/11 2013

Spese personale (j.l'lL 1) 8.648.748,40 8.335.863,57 8.184.471,15 7339271291 -10,33% 8.096.467,39
Altre spese personale (int, 3) 30.511,82 34.673,53 19.075,43 12.726,81 3,41% 25.000,00
Irap {int. 7) 413 649,94 391.710,20 376.438,53 299.698,95 | -20,39% 391.597,26
Alure spese 8.500,00 28.000,00 32.000,00 35.879,26 | 12,12% 38.000,00
Totale spese personale (A) 9.139.276,51 8.790.247,30 8.619.314,97 7.687.501,31 | 11,20% | 8.523.023,30
- componenti eschuse (B) 1.830.752,35 2.083.620,06 1.994.6494,18 1.951,820,55 5,61% 1.988.320,55
Componenti assoggettate al 7.308.523,56 6.706.627 24 6.624.620,79 6.597.019,75 | 12,97% 6.534.702,75
limite di spesa (A-B)
Totale spesa corrente (C} 25.767.916,78 24.292.912,10| 23.532.157,47 21.605.380,% | -8,19% | 25.499.764,71
Incidenza spesa personale 35,47% 36,18% 36,63% 35,83% | -0,80% 33,43%
su spesa corrente” (A/C)
{(art. 76, comma 7, del DI, n,
112/08)

*Da renere conto anche delfe spese di personale afferents gli Organismn partecipas ¢ le mdicazion; delia
novembre 2011, n. 14; in caso contrario indicare la metodologia di calcolo urilizzata..

Drelibera Cone dei conti - Sezione autonomie - 30
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AT

["Ente Az tenuto conto, in materia dj lavoro flessibile, delle disposizioni dell’art. 9, comma 28,
del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

"Ente ha tenuto conto dell’ art. 36, del Dlgs. n. 165/01 in martena di lavoro flessibile;

VEnte ha tenuto conto, in materia di trattamento economico complessivo dei dipendenti di
quanto prescritto dall’art. 3, comma 1, del DI n. 78/ 10, convertito con Legge n. 122/10; -
I"Ente /a tenuto’ conto, in materia di contenimento di riduzione e riqualificazione della spesa, di
quanto prescritto all“art. 16, del DL n. 98/11, come convertito con Leggen. 111/11;

I"Ente ha rispettato quanto disposto dall’art. 76, commi 4 e 7, del DL a1 112/98, convertito in
Legge n. 133/98 ¢ s.m.i,; '

I"Ente ha tenuto conto, in materia di riduzione dej costi degli apparati amuministrativi, di quanto
presenitto all“art. 6, DL. n. 78/10, convertito con modificazion; dalla Legge n. 122/10;

I"Ente ha tenuto conto, in materia di contenimento della spesa di personale, delle disposizioni di
cut all"art. 9, del DL n, 78/10, come modificato dall’art. 4, comma 102, della Legee n. 183/ 11;
I"Ente ha tenuto conto, in materia di contenimento della spesa di personale, delle disposizioni d:
cuiall’art, 14, commida 7 a 10, del DL n. 78/10:

tenendo conto di quanto disposto dall‘art. 17, commi da 10 2 13, del DI n, 78/09, convertito con
modificazioni_dalla Legge n. 102/09, relativamente alla stabilizzazione di personale, per il
triennio 2010-2012;

tenendo di quanto disposto dall’art. 6-4s del Dlgs. n. 165/ 01, riguardo agli acquisti sul mercato di
servizi originariamente autoprodotti dall’Fnte Locale ¢ al conseguente obbligo di ottenere
correlate economie di gestione e di adottare le necessaric misure in materia di personale e di
dotazione organica;

I"Ente non ha nlevato situazioni di soprannumero o eccedenza di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazioni finanziari, ai sensi dell’art. 33, del Dles. n. 165/ 01;

tenendo conto che, ai sensi del comma 79, dell’art, 1, della Legpe n. 247/07, a partire dal 1°
gennaio 2012, ["aliquota contributiva pensionistica per gli iscrinti alla gestione separata di cui
all’art. 2, comma 26, della Legge n. 335/95 - tra cui 1 collaboratori coordinat e continuativi e i
prestatori di lavoro autonomo occasionale qualora abbiano superato il limite di 5.000 Furo di
cut all’art. 44 della Legge n. 326/03 - che non risultino asstcurati presso altre forme
obbligatorie, ¢ stabilita nella misura pari al 28%, mentre per i rimanenti 1scritti alla predetta
gestione "aliquota contributiva pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo
delle prestazioni pensionistiche & fissara al 19%,

L'Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per
categorie ed i principali indicatori relativi al personale.




Personale al 31

dicembre

201
posti in dotazione
organica

2011
personale
in servizip

2012

posti in dotazione

organica

2012

personale
in servizio

2013
Personale in
servizio
{programmazione)

2013
personale
in servizio

{previsione)

Direttore generale

Segretario comunale

dirigenti a ternpe

indeterminato

dingenti a tempo

determinato

personale a tempo

indeterniinato

256

201

214

196

208

208

personale a tempo

determinato

27,25

23,59

29

29

Totale dipendenti

(©

265

233,75

220

225,59

242

242

costo medio del
persenale (A/C)

36.812,78

34.082,02

35.311,58

costo del personale
pro-capite
{A/popolazione al 31
dicembre)

503,48

449,07

498,27

incidenza sulle spese
correnti {A/spese
correnti)

36,57 %

35,59 %

33,51 %

L Ente ha programmato nel 2013 nuove assunzioni di personale a tempo determinato per un numero

di unita di 13; in caso di nuove assunzioni, I”Ente ha adottato il "
(art. 48, comma 1, Dlgs. n. 198/96).

|

di pari opportunita

Prano triennale di azioni posittve i materia

L'Organo di revisione, riguardo alla spesa del personale, segnala che tali nuove assunzioni rendono
maggiormente rigida la struttura dei costi e si invita, pertanto, ad attuare politiche di contenimento delfa

spesa.

Contrattazione integrativa

L'Organo di revisione da atto che per il personale non dirigente del Comparto Enti Locali:

* & stato costituito il " Fondo delle risorse per lu Contrattazione mitegratud” per |’anno 2012, con atto d.d. n.
1036 del 13/12/2012;

e che le nisorse del Fondo sono contenute entro |
sensi delt’art. 9, comma 2-is del DL n. 78/10, ¢
» che la consistenza del fondo sono state ridotte sia in termin

alla riduzione del personale in servizio;
 che le nisorse del fondo per ’anno 2012 sono conformi alle disposizioni contenute nel Cenl. di

nfermento;

H

Farere dell'Crpane o8

e corrispondenti risorse previste nell ‘anno 2010, ai
onvertito con Legge n, 122/10;
tassoluti che in misura proporzionale




che le risorse variabili di cai all’art, 15, comma 5, del Cenl. 23 dicembre 1999 somo legate
all"attivazione di nuovi servizi e/o all’incremento,/ nuglioramento dei servizi esistenti;

che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati a premiare la produttivita precisando che il fondo non & stato ancora oggetto di
ripartizione contrattata con le parti sociali. :




Spesa per incarichi
L’Organo di revisione da atto che:
~ » . I"Ente ha tenuto conto del programma relativo agh mncarichi di studio, ricerca e consulenza (art.

3, comma 55, della "Finozariza 2008", come modificato dall’art. 46 del DIl n. 112/08,
convertito con Legge n. 133/08);

» che 1l Programma degli incarichi di collaborazione autonoma per lesercizio 2013, a1 sensi
dall’art. 42, comma 2, lett. b}, del Tuel verra approvato contestualmente al bilancio;

» 1"Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 6-Zzs del Dlgs. n. 165/01 e ha temuto conto,
in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di quanto disposto dall’art. 6,
commi3, 4 e 7, del Dl n. 78/10:

» |’Ente ba tenuto conto del criten e delle modalitd per atnbuzione degli mcarichi esterm
previsti dal Regolamento degli Incarichi dell’Ente, adottato con Deliberazione di Giunta n. 71
del 13/05/2009, ai sensi dell’art. 3, comma 56, della Legge 244/07 {"Legee Finanziaria 2008,
come novellato dall’art. 46, comma 3, del DI, n. 112/08, convertito con modificazioni con
Legge n. 133/08.

> lo stanziamento di bilancio per 'affidamento a soggetti estranei all’Amministrazione di
mcarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, ovvero di consulenza risperzz 1l limite previsto
dall’art. 6, comma 7, del D), n, 78/10, convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i;

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organo di revisione, ricordate le rilevanti modifiche alla previgente disciplina in materia, disposte:

- dall’art. 5, del Decreto-legge 24 giugno 2003, n. 143 convertito, con modificazioni, con la Legge 1°
agosto 2003, n. 212;

- dall“art. 22, comma 1, della Legee n. 69/09;

- dell’art. 7, commi 1 e 2, del DL. n. 52/12, convertito con Legge n. 94/12;

- dell’art. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

e posta |’attenzione su quanto previsto dall’art. 1, commi da 157 a 160, della Legge n. 266/05,

nonché sulle disposizioni recate dall’art. 2, commi 225, 226 e 227 della Legge n. 191/09 - " Finanziaria

2010",

> che gh Enu Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodotti, a
condizione di ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di personale e di dotazione organica;

» che gh Enu Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica

Amminstrazione {"Mepa"), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell“art. 328, del

Dpr. n. 207/10;

che gh Ent Locali sono tenuti, in subordine a quanto disposto al punto precedente, a fare

ricorso alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché alle convenzioni stipulate

dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquisti di beni e servizi
comparabih, 1 parametn prezzo-qualita di nferimento per tali convenzioni-quadro;

A




e da atto;

> che, per quanto riguarda I'acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti
I'acquisto di beni di consumo e/o di marerie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti -
l'acquisto di beni immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di benj specifict
per realizzazioni in economia sono state inserite al Titolo II del bilancio (spese in conto
capitale). '

Contenimento delle spese

Le previsiom per |’anno 2013 rispettano 1 limiti disposti dall”art. 6, commi da 7 a 10 e commi da 12 a
14, del DL n. 78/10, come risultante dalla seguente tabella:

[ Tipologta spesa Rendiconto | Riduzione | Limite Previsioni
2009 disposta | di spesa 2013

Stuch per incarichi professionall 38.856,80 80% 7.771,36 7.000,00
Spese per co.co.co 50%
Relazioni  pubbliche, convegi, 71.940,00 80% 14.388,00 11.364,48
mostre, pubblicita e rappresentanza
Sponsonzzazioni -
Mission 9.400,00 | 50% 4.700 5.000,00
Formazione 16.000,00 50% 8.000 8.000,00
Acquisto, manutenzione, noleggio, 11.800,00 20% 9.440 4.000,00
ESErCIZIO autovetture

L’Organo di revisione attesta che sono stati nispetrati, nelle previsioni pluriennali, i limiti di spesa imposti
dall’art, 6, commi da7 a 10 e da 12 a 14, del DL, 5. 78/10, salvo il limite posto alle spese per missioni
che non risulta rispetrato per euro 300,00.

Interessi passivi
L'Organo di revisione da atto che I'Ente nell'esercizio 2012-
»  prevede di ricorrere ad anticipazioni di tesoreria;

> Ja correttamente previsto gh interessi passivi di competenza dell'esercizio per tutti i mutui accesi
negh esercizi pregressi quali risultano dai relativi prani di ammortamento opportunamente

agglornati;
Imposte e tasse

L'Organo di revisione da atto che I'Enre:

> ha gffettuato 'opzione di cui all'art. 10-bis, comma 2, del Dlgs, 446/97, per la determinazione dell'Irap
per le artivita commerciali secondo il metodo del "zalore della prochzione”,

> haescluso dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo i metodo retributivo, ai sensi dell“art.
11 del Dlps. n, 446/97.come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato nelle




istruziom murusteriall alla dichiarazione Irap, le spese erogate relative a1 dipendenti chsablh cosl
come definiti dall’art. 1 della Legee n. 68/99;

> svolge le attivitd di seguito elencare, da considerarsi oggettivamente commerciali ai sensi di quanto
disposto dall”art. 4, comma 5, dél Dpr. n. 633/72 e successive modificazioni e che per le stesse viee
tenuita regolare contabilita ai fini Iva:

Farmacia comunale

Impiant sportivi

Lampade votive

Teatro/Cinema

Asilo nido

Scuole materne

Scuoclabus

Manifestazion

Gestione beni patrimoniali

Mense scuole statali

Compravendita beni patrimoniali

OCooopodouooDE

» in relazione alle predette attivita commercial, sz efettsato Topzione di cur all'art. 36, comma 3
del Dpr. n. 633/72, per la tenuta della contabilitd separata ai fini Iva, ovvero dell art. 36-bs, del
Dpr. n. 633/72 per 1 servizi svolti in regime di esenzione;

Oneri straordinari
L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione I'Ente:
> ba previsto gli oneri straordinari di seguito elencaty, per le motivazione a fianco di ciascuno tndicate:
Voce Motmazione

Soccombenza n giudizio Fondo per cause in corso di definizione

Accantonamento differenziali su contratto diIRS  Fondo fluttuazione curva tassi

Rimborsi vari (ICI, Tarsu, sanzioni) Andamento storico per rimborsi dovuti a seguito

di erronei o doppi pagament: e rinunce concesstoni

edilizie e loculi cimiteriali

Ammortamenti d'esercizio

L'Organo di revisione di atto che nel bilancio di previsione 1'Ente, tenuto conto delle modifiche

apportate alla previgente normativa dall'art. 27, comma 7, lett. b), della Legge 28 dicembre 2001, n. 448:

> non ha isortto, nell apposito intervenio di ciasam servizio, I'importo dell wrrmortamento dei beni mobili e
bt secondo quanto previsto dall art. 167, comsma 1, del Digs. n. 267/2000;

Fondo svalutazione crediti

L’Organo di revisione ricorda che, in merito alla quantificazione del " Fordo sualutazione crediti”, | art
6, comma 17, del DL n. 95/12, ha prescritto che, dall'esercizio finanziario 2012, a partire dalla




verifica degli equilibi di bilancio per dewo anno, nelle more dell'entrata in vigore
dell'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al Digs. n. 118/11, gli
Enti Locali devono iscrivere nel bilancio di previsione un " Forudo sualtazione credii” non inferiore al
25% dei residui artivi, di cui ai Titoli I e III dell'entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni. Previo
parere motivato dell'Organo di revisione, possono essere esclusi dalla base di calcolo i residui ‘artivi
per 1 quali 1 Responsabili dei Servizi competenti abbiano analiticamente certificato la perdurante
sussistenza delle ragioni del credito e I'elevato tasso di riscuotibilitd.

L’Ente in ragione della sperimentazione adottata ha applicato 1 piti ristrettivi criteri di cui al D.Lgs
118/2011.

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione:

» ¢ stato previsto un Fondo svalutazione crediti per Euro 450.000,00.
Accertato quanto sopra, I'Organo di revisione segnala la necessita di adeguare, al momento
dell'approvazione del presente bilancio oppure alla prima occasione utile, tale Fondo, tenendo conto

delle situazioni di inesigibilita che possono verificarsi nella riscossione delle entrate correnti dell'Ente sia
per la gestione di competenza che nella gestione dei residui attivi derivanti da esercizi precedenti.

Fondo di riserva

L'Organo di revisione da atto che I'importo previsto per it Fondo di riserva & pari al 0,43% del totale
delle spese correnti e quindi 7ierira nei limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Dles. n. 267/00.




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE
DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

E'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in Proposito COMUNICATO d11 Responsabile dei Servizi
'Fmazman dell'Ente, da atto che:

» s édato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del "Piano
delle alienazioni e delle valorizzazion vrmvobiliar® (art. 58, DL n. 112/08);

> il "Piano delle alienazione e wlovizzazion mmobiliari” predisposto dall'Ufficio competente ¢ allegato
alla deliberazione di approvazione del bilancio di previsione 2013-2015. Sulla base del pianc sono
state previste entrate come specificato nella seguente tabella:

Previsione Rendiconto 2012 Previsione 2013 | Previsione 2014 | Previsione 2015
niziale 2012 (o dato assestarc)
Alienazioni 1.170.250 301.279,11 550.201,00 1.077.000,00 271.000,00

Le risorse provenienti o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:

Previsione Rendiconto 2012 | Previsione 2013 | Previsione 2014 | Previsione 2015
miziale 2012 {o dato assestato)

Investimenti 1.170.25C 301.279,11 550.201,00| 1.077.000,00 271.000,00

Riduzione indebitamento

Finanziamento disavanzo

Copertura  debiti  fuon
bilancie

Alrro (specificare)

Alrro (specificare)

Contributo per permesso di costruire

La previsione per |’esercizio 2013 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi
precedenti:

Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013
Previsione - -- 500.000,00
Accertamento 859.000,00 1.162.784,80 1.019.772,12 | “memmmmmememe -
Riscossione 823.200,33 1.162.784,80 1.019.772,12 | —eemmemmmeeee s
{competenza)

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente ¢ la seguente:

- anno 2008.....50,00% (lim. max 50% pit un ulteriore 25% esclusivamente per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale - art. 2, comma 8, Legge n. 244/07);

- anno 2009....44,95.% (lim. max 50% per spese correnti piu un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
art. 2, comma 8, Legge n. 244/07);

- anno 2010....25,51% (lim. max 50% per spese correnti pit un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
art. 2, comma 8, Legge n. 244/07);

Perere dil




- anno 2011....50,00 % (lim. max 50% per spese correnti pit un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
-art. 2, comma 8, Legee n. 244/07);

- anno 2012...35,24% (lim. max 50% per spese correnti pit un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordnania del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
art. 2, comma §, Legee n. 244/07);

- anno 2013......0,00% (lim. max 50% per spese corrent pitt un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
art. 2, comma 8, Legge n. 244/07);

LOrgano di revisione evidenzia, inoltre, che i proventi per permesso di costruire che si prevede di non
nscuotere direttamente, ma che verranno dedotti a scomputo di opere di urbanizzazione realizzate da
privati in base ad apposita convenzione, non sono stati indicati tra le entrate in conto capitale e che,
conseguentemente, le opere da realizzare in scomputo degli oneri di urbanizzazione (che verranno

acquisite al patrimonio comunale e che quindi dovranno essere iscrite del Conto de} patrimonio
dell'Ente) z20n sono state inserite tra gh investimenti previsti in bilancio.




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE
. DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di- revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, da atto: : '

> che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblict:

- sono stati redatti in conformitd di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sosttuito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sOstituito dal Dm. 9 giugno 2005, e
delle modifiche introdotte dall'art. 7 della Legee n. 166/02;

. sono stati adottati entro il 15 otrobre 2012 dalla Giunta comunale;

- sono stati pubblicati per almeno 60 giori all'Albo pretorio del Comune;

- sono stat predisposti:

a) per gl interventi di manutenzione straordinaria, indicando la stima sommaria dei costs;

b) per gli interventi di importo inferiore a 10 milioni di Euro, dotandoli di studi di fauribilita
sinteticl;

o) per ghi interventi di importo superiore a 10 milioni i Euro dotandoli di studi di fatabilita
di cui all’art. 4 della Legee n. 144/99;

> che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte
conto capitale del Bilancio di previsione annuale ¢ pluriennale si riferiscono unicamente ad
interventi di manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinatia di
beni mobili ed immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

» che per la progettazione delle opere e degli interventi previsti nell' Elenco annuale delle opere
pubbliche ¢ stato previsto:

- di utilizzare le professionalita esistenti allinterno dell'Ente per progettare intervend e,
che, a tal fine, nel quadro economico dei progetti, ¢ sito previsto l'apposito fondo di cut
all'art. 90, del Dlgs. n. 163/06, e tenendo conto, a tal proposito di quanto stabilito dall’art.
3, comma 29, della Legge 24 dicembre 2003, n. 350 e dall’art. 1, comma 207, della Leggoe 23
dicembre 2005, n. 2664

- di ricorrere a professionisti esterni e che le relative spese:
Q sono state previste nell'apposito intervento delle spese in conto capitale;
O sono state tnduse nella previsione di spesa di ogni singolo ntervento;

- d; non ricorrere, per il finanziamento di quest'ultime spese, al Fondo rotativo per la
progettualita presso la Cassa DD.PP. di cut all'art. 1, comma 54, delle Legge n. 549/95¢
successive modificaziony;

> che per le nuove opere la cui realizzazione comporta una spesa superiore a Euro 516.456,90 o
per quelle che & previsto di finanziare con l'emissione di prestiti obbligazionari, non ¢ stald
prevista. la. predisposizione di un apposito plano economico-finanziario ai sensi di quanto
previsto dall'art. 201, comma 2, del Dles. n. 267/2000.




ORGANISMI PARTECIPATI E ESTERNALIZZAZIONE DI SERVIZI

Organismi partecipati
L’Organo di revisione attesta:

> che I’Ente ha previsto per il 2013 risorse a favore degli Organismi partecipati per un totale di
Euro 5.369.506,01;

» che I"Ente non ha posto a base delle proprie previsioni 2013 le informazioni economico-
patrimoniali acquisite con ['attivita di monitoraggio degli andamenti degli organismi
partecipati;

> che "Ente ha effettuato la comunicazione telematica al Dipartimento della Funzione pubblica
dell’elenco delle partecipazioni detenute e bz pubblicato sul proprio sito internet gli incarichi
di amministratore conferiti in societd partecipate e i relativi compensi;

» che I’Ente ha rispettato, in materia di composizione degli Organi di governo delle Societa
partecipate e di riduzione dei relativi compensi, quando disposto dall’art. 6, del DI . 78/ 10, e
dall’art. 4, del DI, n. 95/12;

» che I"Ente ha effettuato la verifica circa le finalit} istituzionali delle societs partecipate € ha’
deliberato C.C. N. 27/2009 ¢ N. 64/2011:

»  che I"Ente hu provveduto al rispetro della disciplina in merito alla costituzione e/o al divieto
di costituzione di Societa previsto dall’art. 3, commi 27 e seguenti, della Legge n. 244/07, alla
trasmissione alla competente Sezione della Corte dei conti della Deliberazione concernente
I"assunzione di nuove partecipazioni;

> che "Ente ha provveduto a impartire, alle societd pubbliche partecipate, totalitarie o di
controllo, titolari di affidament diretti di servizi senza gara, direttive e a venficarne
I"attuazione riguardo al contenimento della spesa di personale (art. 19, comma 1, del DI, n.

78/09)%;

Rammentiamo che, ai senst dell’art. 4, comma 18, del DL n. 138/ 11, I'Organo di revisione era
tenuto, in caso di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali a societa cosiddette "
bouse" e in tutdd 1 casi in cui il capitale sociale del soggetto gestore ¢ partecipato dall'ente locale
affidante, alla verifica del rispetco del contratto di servizio nonché ogni eventuale aggiornamento e
modifica dello stesso sono sottoposti, secondo modalita definite dallo staruto dell'ente locale. A
seguito dalla Sentenza Corte Costituzionale 20 Iuglio 2012, n. 199, il predetto art. 4 & stato
dichiarato incostituzionale.

L’Organo di revisione fa presente che 1’Ente, a decorrere dall'esercizio finanziario 2012 (rendiconto
di gestione}, dovra allegare al rendiconto della gestione una Nota informativa contenente la verifica
dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le Societh partecipate, asseverata dai rispettivi Organi di
revisione, con evidenziate analiticamente le eventuali discordanze motivate, affinché si proceda
senza indugio, non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso al momento dell’approvazione
del rendiconto, ad adottare i provvedimenti necessari ai fini della niconciliazione delle partite
debitone e creditorie.




In materia di sistema di controllo delle Societa partecipate, come innovato dall’art, 3, del DL n.
174/12, 1’ Organo di revisione, ncorda:

che, ai sensi dell’art. 239 del Tuel, ’'Organo di revisione dovra emanare pareri in materia di
modalita di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o partecipazione ad organism
esterni; ' :

che, ai sensi dell’art. 243, comma 3-%ss, il contrarto di servizio fra I’Ente Locale ¢ le Societa
partecipate dovra contenere, in caso si verifichino condizioni di deficitariet strutturale, clausole
che prevedano la riduzione delle spese di personale delle stesse Societa;

che la relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione deve indicare
esplicitamente gli obiettivi degli organismi gestionali dell”Ente;

che 1"art. 49 del Tuel prevede che il parere di regolaritd contabile del Responsabile di Ragioneria
su mud gh awi che comportano riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-
patrimoniale dell’Ente Locale, compresi quelli relativi agh Organismi partecipat;

che, nei Comuni con popolazione superiore a 15.000, abitanu il controllo interno deve
verificare anche {’efficacia, |’efficienza e 1’economicita degli Organismi gestionali esterni ed il
controllo della qualitd dei servizi erogau;

che, ai sensi dell’art. 147-guinguies, |’Organo di revisione dovra vigilare, assieme al Responsabile
dei "Servizi Finanziari", sul controllo degli equilibri finanziari anche mediante la valutazione degh
effetti dell’”andamento economico-finanziario degli Organismi gestionali esterni;

ed attesta:

> che ’Ente non ha ancora definito un sistema di controlli sulle Societa partecipate, ai sensi

dell’art. 147-guater del Tuel (controllo preventivo con definizione degli obiettivi gestionali
della Societd, monitoraggio periodico sull’andamento delle Societa ed eventuali azion:
correttive, e bilancio consolidato).

Esternalizzazioni di sexrvizi - anni 2012 e 2013

Nel corso del 2012 1’Ente ha non ha provveduto ad esternalizzare nessun servizio e non intende
esternalizzarne nessuno nel corrente anno 2013:




RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA
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O un’indicazione puntuale degli obiettivi degli Organismi gestionali dell’ Enre,
un’in

‘ i 1 1 Ancora realizzate i
l de € opere pubbhche finanzmte negh anm precedel i1 € non
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E e " di cui al Dlgs. n. 23/11 e al Dm. 21 giugno
delle disposiziont del "Federalismo municipale” di cui . .
tiene delle dispo

2011.
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Relativamente all elelnco X di revisione, preso atto che vi son tezza le ragioni che ne hanno fin
in tutto o in parte, 'Organo e di esaminare con la masslina. accurz al Consiglio.
. . : t propon . 1 relazionam
risale ag anm 2OIO o gr)ltop riservandosi, se del caso, di
. Trey t completarm »
impedito il

»




BILANCIO PLURIENNALE
PER IL TRIENNIO 2013-2015

1'Organo di revisione da atto che il Bilancio pluriennale per il triennic 2013-2015, di cui all'art. 171 del
Dlgs. n. 267/00, predisposto daila Giunta secondo il modello approvato con il Dpr. n. 194/96 ¢ la
Relazione previsionale e programmatica:

>

tengono dei seguenti documenti di programmazione:

o Linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetu di mandato e loro adeguamento;
o Piano generale di sviluppo dell Ente;

>  prevadono un puntuale e coerente sviluppo nel triennio dell'andamento delle entrate e delle spese;

» sono stati predisposti tenendo conto di quanto previsto dall'art. 31, della Legee n. 183/11in materia di
Patto di stabilith intemo per 1l 2013 ed 11 2014;

che, per quanto riguarda in particolare le spese:

preveciono un andamento nel triennio della spesa di personale coerente con quanto previsto dalla
Programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 91 del Digs. n. 267/00 e
con la rideterminazione della dotazione organica dell Ente, in base a quanto disposto dall’art.
34, commi 1 e 2, della Legge n. 289/02, oggetto di apposita proposta di Deliberazione della
Giunta;

prevedono un andamento della spesa per interessi passivi su Mutui coerente con quanto previsto
dal programma triennale delle opere pubbliche.

un andamento della spesa coerente con il programma triennale ed elenco annuale de
lavori pubblici di cut all’art. 128, del Dles. n. 163/06;

prevedono un andamento della spesa coerente con il piano annuale relativo agli ncarichi di
ricerca, studio ¢ consulenza che "Ente intende affidare;

preveddono un andamento della spesa coerente con il piano trennale per il contenimento delle
spese di funzionamento delle proprie strutture’;

che, per quanto riguarda le entrate:

- prevedono un andamento delle entrate per permessi a costruire coerente con gli strumenti
urbanistici e 1 relativi piani di attuazione;

- prevedono un andamento dell’entrate coerente con il piano di alienazione delle aree e dei
fabbricat;




VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA’

Nota: St suggerisce I msermmiento di quanio segue nel caso in cut:

- non sia gid stata fatta analoga wrﬁaz nella relazione al Rendionio 2011;

- il presente pavere, a seguito di namina successroa all approvazione del Rendiconto, ?OJI sia il promo docmento che
- "Organo di revisione trasmette al Consiglio coruoale;

- uno o pui parametr; presentno valon partuolarente significatra da sotoporlt muovamete all attenzione del
Consigho corumale.

Vista latabella relativa ai parametri di niscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dal
Decreto Ministero degli Interni 24 settembre 2009, pubblimto sulla G.U. n. 238 del 13 ottobre 2009,
predisposta sulla base del Rendiconto 2011, lOrgmo di revisione, ricordato che il mancato rispetto di
meta dei dieci parametri, previsi per i Comuru determina 1l venficarsi per I'Ente delle condizioni di
deficitarieta strutturale previsti dalle vigenti dlsp051210m in matetia, evidenzia:

> che risultano rispettati a livello previsionale turti i parametri,




CONSIDERAZIONI FINALI .

L'Organo di revisione da atto:

» che net Servizi per conto terzi non sono state previste 1mpr0pmmente nell ‘anno 2013 spese
classificabili al Titolo I o al Titolo II

> che I'Ente si & dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effertuazione, ai sensi di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del Dl. n. 174/12:

O del controllo di regolarita amministrativa e contabile
U del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residut
e della gestione di cassa,

> che per quanto attiene il controllo di gestione I'Ente ha intenzione di proveedere:

O a definire programmi e obiettivi per ogni singelo servizio e per ciascun centro di costo;
O alla determinazione analitica, mediante apposita contablitd economica, dei costi e dei ricavi
per det servizi a rilevanza commerciale;

Tenuto conto di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organt dell'Ente:

ad attivare almeno i principali controlli interni previsti dal Dlgs. n. 286/99, rispettando
altresi gl adempimenti previsti dagli artt. 198 e 198-5is, del Tuel;

QO adotarsi di strumenti per il controllo di gestione;

U arealizzare un adeguato sistema di contabilitid economica.

L "Organo di revisione suggerisce, woltre:

Q' di tener conto nell’aggiomamento delle previsioni di entrata dell'evoluzione normativa in
materia tributaria ed in particolare del gettito proveniente dall’imu riferita all’abitazione
principale in quanto attualmente sospesa e soggettaa futuri interventi correttivi;

di monitorare con attenzione le entrate aventi carattere straordinario e di procedere
all'mpegno delle relative somme solo ad avvenuto accertamento;

di destinare parte dell’avanzo di amministrazione al rimborso dei prestiti in corso al fine di
nspettare i limiti dh indebitamento previsti dai nuovi parametri;

di monitorare costantemente i flussi di cassa rilevanti per il rispetto dei vincoli posti dal
patto di stabilita;

di monitorare {'andamento dei differenziati RS riferiti ai contratti Swap dichiarati nulli in
autotutela al fine di adeguare le risorse previste nei capitoli di spesa ad essi relativi

0 0O O O




CONCLUSIONI

Sulla base di quémto_ in precedenza evidenziato,
{'Organo ds revisione

nell'invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nell’ambito della presente relazione, al fine di assicurare I'attendibilita delle impostazioni
adottate e migliorare I'efficienza, la produttivita e l'economicita della gestione dell'Ente,

- visto l'art. 239 del Dlgs. n. 267/00;
- temuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario dell'Ente, delle
variazioni rispetto all’anno precedente, dell applicazione dei parametri di deficitarietd strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2013 ¢ dei documenti ad esso allegati, avendo rilevato la
congruitd, la coerenza e 'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede

Addi 11/06/2013
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